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Themis e Acesso a Justica

Denise Dourado Dora*®

Em 1992 o CLADEM - Comité Latino Americano para a Defesa dos
Direitos das Mulheres realizou uma conferéncia na cidade de Sao Paulo.
Nesta conferéncia estavam presentes mulheres, feministas, de varios paises
da América Latina, na sua maioria advogadas que atuavam em organizacoes
ndo governamentais em seus paises. Além de ouvi-las, tivemos acesso a um
“caderninho mdgico” -Capacitacién Legal a Mujeres-, editado pelo préprio
CLADEM, sobre as experiéncias politicas e juridicas neste campo.

A existéncia desses grupos, de seus programas de trabalho, da critica
feminista ao direito entdo formulada, fo1 fonte de inspiracio para o nascimento
da Themis - Assessoria Juridica e Estudos de Género. Até 1992 havia entre
as fundadoras da Themis (Denise Dourado Dora, Elenara label ¢ Marcia
Soares) identidade de militdncia feminista e definiciio profissional na drea
Juridica, que, neste momento, transformou-se em um projeto de trabalho
concreto.

A Marca dos Direitos Humanos

A coincidéncia de gue a Conferéneia Mundial de Direitos Humanos
tenha acontecido em 1993, ano em que iniciamos formalmente nossa atuagao,
fez com que a trajetdria da Themis tivesse, desde o 1inicio, a marca dos
direitos humanos. Nesta época o movimento de mulheres, no mundo todo,
reinvindicava o reconhecimento dos direitos das mulheres como direitos
humanos, aprovado finalmente na declaraciio e plataforma de acdo de Viena.
Assim, participando dos debates preparatorios 4 Conferéncia de Direitos
Humanos, a Themis passou a elaborar seus planos de trabalho e estruturar
suas acoes em torno da agenda feminista de direitos humanos. Uma de suas
primeiras atividades foi um curso de 20h sobre direitos das mulheres como
direitos humanos com a Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa.



Este feliz encontro entre os direitos das mulheres e os direitos huma-
nos representou um ponto de partida para a defini¢do de programas estrate-
gicos para a Themis. Tendo como referéncia um conjunto de direitos ja
proclamados, em especial a Declaracao dos Direitos Humanos, que propoe
um marco ético nas relactes humanas, passamos a preocupar-nos com sua
analise e implementagao. Nao partimos da queixa, portanto, partimos da con-
quista, 0 que assegurou, quase intuitivamente, uma relag@o positiva com a
irida questdo que irfamos enfrentar - direitos humanos e acesso a justica.
Como garantir, em nosso pais, que o estado e a sociedade déem respostas
eficazes a violagdes de direitos como a violéncia doméstica, crimes sexuais,
aborto, homicidios?

Género e Direito

Foram estas preocupacdes, aliadas a experiéncia de militancia politica
no movimento feminista e a experiéncia profissional na drea juridica, que
impulsionaram a construgio de uma ONG na perspectiva da articulacdo en-
tre género e direito. Themis, nome que vem da mitologia grega e representa a
deusa da justica, expressa este momento.

Composta basicamente por profissionais da drea juridica, a Themis
atua na promogcdo e defesa dos direitos das mulheres através de seu Progra-
ma de Acesso a Justica, que se desdobra em trés dreas de atuacao: programa
de formacéo de promotoras legais populares; programa de assessoria juridi-
ca feminista e estudos e publicacdes sobre género e direito.

O programa de formagdo de promotoras legais populares (PLPs),
iniciado em 1993, propicia nocdes bdsicas de direito a mulheres de setores
populares, capacitando as liderangas comunitdrias femininas sobre o funcio-
namento basico da justica no Brasil, direitos humanos e constitucionais, V10-
léncia contra as mulheres, direitos reprodutivos e discriminagio racial e no
trabalho. Desdobra-se na implantacido nas comunidades de um servigo de
atendimento, o SIM- Servico de Informagio a2 Mulher. Atualmente existem
seis SIMs em efetivo funcionamento e had projecao de novas turmas para o
pProximo ano.

O programa de advocacia feminista trata do encaminhamento de de-
ntincias e casos judiciais de violagOes de direitos humanos das mulheres,
visando um didlogo com os poderes publicos e servigos de justica neste
campo. Ja foram atendidas mais de 3.000 mulheres, que tiveram como
consequéncia 500 processos judiciais de violéncia doméstica, separagoes
judiciais, reconhecimento de paternidade e crimes sexuais, entre outros.




Atualmente, esta se elaborando um relatério analitico destes casos e das
solucdes judiciais encontradas, ou ndo, para responder a estas demandas.

Os estudos e publicacoes sobre género e direito envolvem um conjunto
de atividades e publicacdes que visam aprofundar o debate sobre género e
direito, especialmente entre os profissionais da drea juridica, impulsionando
assim as mudancas necessdrias na administracdo da justica brasileira. Fazem
parte destas iniciativas a realizagdo, em 1995, do semindrio internacional
“Feminino Masculino: Igualdade e Diferenca na Justica™, com a participacio
da jurista norte-americana Kimberle Crenshaw e, em 1996, a “Conferéncia
Internacional sobre Criminologia ¢ Feminismo”, com a presenca do jurista
alemao Alessandro Baratta. O livro, com o0s principais temas tratados no
semindrio Feminino e Masculino, ja foi editado pela Editora Sulina. e o volume
que contém os artigos da Conferéncia Criminologia e Feminismo também
serd editado. No ano de 1998 foi realizado o curso Direitos Humanos, Etica
e Direitos Reprodutivos em conjunto com diversas instituicoes, ¢ o livro
resultante serd lancado dia 10 de dezembro, em comemoracdo aos 50 anos
da Declaracdo Universal de Direitos Humanos.

As Promotoras Legais Populares

Em 1° de maio de 1993, na Escola Nossa Senhora de Fitima, na Zona
Leste de Porto Alegre, comecou o primeiro curso de promotoras legais
populares. Lembro deste primeiro encontro com as mulheres da regido, no
patio da escola, em uma tarde de outono gatdcho. A reunido havia sido
organizada por um orgio da prefeitura municipal, portanto nio conheciamos
as participantes, nem elas a nés. Eramos trés advogadas feministas, com 20
mulheres, todas lideres comunitdrias, com experiéncia politica. Foi muito
interessante porque, ao expor os propositos do curso, ficou claro que nao
sabfamos precisamente quais as consequéncias desta iniciativa. Uma das
participantes perguntou: tudo bem, fazemos o curso e ai? O que vai acontecer
depois? Ao que tivemos que responder sinceramente: nio sabemos bem!

O fato € que embarcamos nesta quase aventura juntas, o que foi 6timo,
porque estabeleceu uma relacdo de compromisso e respeito reciprocos que
se mantém até hoje, e que rompeu com praticas tradicionais de clientelismo
politico, muitas vezes presentes nas relacoes entre governos e comunidades,
ou com partidos politicos.

A concepgdo do programa de PLPs parte do pressuposto de que
existem graves e complexos obsticulos a serem superados pelas mulheres



na sua expectativa de justica. E que um dos primeiros, e principais, obstacu-
los para a implementagio efetiva dos direitos das mulheres em nosso pais
refere-se a desinformacio acerca destes direitos. Mauro Capelletti, em seu
Acesso a Justica, editado pela Sergio Fabris Editora, diz que a desinformagao
pode ser um obstdculo que prejudica todo o caminho de acesso a justica.

O curso, entdo, pretende enfrentar este desafio, através de um px
ma de estudos, com encontros semanais de trés horas de duracio, po |
de 60 horas aulas, onde sao trabalhados os contetidos referenies aos
das mulheres, organizados em cinco modulos: direitos MP
tia dos direitos das mulheres em situacio de violéncia. garantia dos direitos
das mulheres no trabalho e contra a discriminacao racial, direstos das mulhe-
res nas relacoes familiares, protecio e garantia dos direitos sexuais e
reprodutivos.

O curso ja foi realizado em seis regides da cidade de Porto Alegre
(Zona Leste, Restinga, Partenon, Grande Cruzeiro, Humaitd/Navegantes ¢
[lhas e Zona Norte), a partir do critério de distribuicao geogrifica adotado
pelos conselhos tutelares. A perspectiva é contar com uma turma de PLPs
em cada microrregido da cidade, que sio oito no total, atuando em conjunto
com os conselhos tutelares, comissdes locais de satde, orcamento
participativo e demais instancias do movimento popular.

J4 participaram dos cursos 150 mulheres de camadas populares que
sdo promotoras legais populares, PLPs, ou seja, liderangas femininas comu-
nitarias, com informagdes acerca de seus direitos basicos como seres huma-
nos do sexo feminino, e capazes de multiplicar estes conhecimentos em suas
comunidades e para outras mulheres.

O projeto de promotoras legais populares, implementado com referén-
cia nas experiéncias de capacitacdo legal realizadas em alguns paises da
América Latina e divulgadas pelo CLADEM- Comité Latino Americano para
A Defesa dos Direitos das Mulheres, demonstrou que, em diferentes contex-
tos, podem estruturar-se programas desta natureza que acabam enfrentando
desafios semelhantes.

No caso da Themis, este programa foi parte fundante e constitutiva da
instituicdo e ocupou, sempre, grande parte do tempo e dos recursos dispo-
niveis. J4 em 1° de maio de 1993 iniciou-se a primeira turma de PLPs, mar-
cando de forma positiva, e definitiva, a trajetéria da Themis, de articulagao
entre 0s problemas concretos das mulheres com as politicas de administra-
¢do da justica. Todas as criticas formuladas desde entdo decorrem da vivéncia
de casos reais, trazidos e compartilhados com as PLPs, e da insuficiéncia
das respostas e solucOes governamentais.



A construgdo do primeiro curso, que inspirou todos os subsegiientes,
foi de autoria das trés fundadoras da Themis tentando traduzir a linguagem
hermética do Direito, sé compreensivel para “iniciados/as™ em ferramentas
usdveis no cotidiano. Assim, montar um programa de PLPs implica em assu-
mir uma concepgao critica do direito, ndo dogmatica, e em nosso caso,
feminista.

Este ndo € um desafio banal. Dentro do amplo debate e das andlises
criticas sobre o Direito ainda ndo hda um campo conceitual construido sobre
como articular género e direito. As tedricas feministas vém trabalhando nesta
area e tentando estabelecer didlogos com outros setores, mas nem sempre
com sucesso. Mesmo entre pensadores criticos do direito ainda é dificil
encontrar iniciativas de reflexdo sobre o tema; como exemplo, podemos
citar a realizacio de encontros que expressam a opinido destes pensadores e,
invariavelmente, excluem as questdes de género e raga de sua agenda. Ainda
¢ preciso buscar e construir aliancas mesmo no campo mais progressista.

Portanto, para a equipe da Themis foi, e é, sempre um intenso trabalho
de reflexdo tedrica montar o programa dos cursos de PLPs, tanto em relacao
ao contetido guanto as propostas diddticas e metodologias utilizadas. Como
discutir direitos humanos e a organizacio do estado sem ser chato, retérico,
etc? Pode o Direito ndo ser chato? Ao contrario, pode ser uma conquista
importante, titil e bem vinda? Estas perguntas fazem parte das preocupagoes
da equipe da Themis e sdo levadas as turmas de PLPs, para construciio de
respostas conjuntas, partindo do pressuposto de que saber e poder todo
mundo tem um pouco, e ninguém os tem em absoluto.

Advocacia Feminista

Apds a realizacido dos primeiros cursos, ja em 1994, verificou-se que a
existéncia das PLPs incrementava uma demanda de atendimento a casos
individuais e coletivos de violagdes de direitos das mulheres que ndo encon-
tra respostas nos servigos publicos tradicionais.

Tanto as delegacias de policia, e mesmo as delegacias da mulher, quanto
os servicos de assisténcia social e/ou satde, ndo compreendem de modo
profundo o que sdo as necessidades de suas usudrias. Isso implica, muitas
vezes, em incapacidade de dar solugdes aos problemas. Esta inadequacio
dos servicos publicos as demandas femininas gera risco de vida, frustracio,
sentimento de impoténcia, impunidade e outros problemas, que reforcam a
condicao de vulnerabilidade das mulheres em nossa sociedade.



'As PLPs, ao identificar a discriminagao contra as mulheres presente
nas politicas publicas, passaram a reinvindicar novos mecanismos a partir
do que foi elaborado, planejado e implantado coletivamente, dando ensejo
ao SIM- Servigo de Informagdo a Mulher em cada uma das regides do
programa (seis até agora). O SIM funciona em regime de plantdes voluntdri-
os, um dia por semana em cada comunidade: é atendido e gerido pelas pro-
prias PLPs, através de uma coordenagio eleita, e conta com 0 apoio técnico,
juridico e financeiro da Themis.

O primeiro SIM foi inaugurado em maio de 1996, e pretende-se com
este servico demonstrar que € possivel “inpventar’ um novo modelo de aten-
dimento para mulheres, que parta de uma compreensdo integral das viola-
cdes de direitos, que enfrente 0s problemas com medidas preventivas € de
atendimento de emergéncia quando necessirio e que 0 faca através de parce-
rias locais organizadas, com os conselhos tutelares, as delegacias de policia,
o0s movimentos sociais, os érgios de assisténcia social, as promotorias de
justica. o0s juizados, entre outros.

A experiéncia dos SIMs tem demonstrado sua eficdcia em alavancar
mudancas nas priticas tradicionais de atendimento a mulheres, especialmen-
te nos sistemas juridico e policial. Para tanto, ¢ necessario que implemente-
se com regularidade o atendimento e encaminhamento de casos, o didlogo
com as autoridades judiciais e a inovagio dos conceitos juridicos, para cons-
truir assim uma nova jurisprudéncia, em especial nos casos de violéncia con-
jugal e sexual e direitos reprodutivos.

Mas as respostas nio sao simples de encontrar ¢ construir. A caréncia
total de servicos mais qualificados para a populagdo e muitas vezes de qual-
quer servigo, fez com que os SIMs ¢ as PLPs fossem constantemente pro-
curados - muitas vezes siabado 4 noite, nas casas das PLPs, para resolver
situagdes de violéncia doméstica, ou de madrugada, para levar uma mulher
em trabalho de parto ao hospital, etc. O limite que separa 0 publico € ©
privado acaba desconstituindo-se, criando situacoes de muita dificuldade.

Em uma regido, a prépria funciondria do forum local encaminhava to-
dos os casos de mulheres para o SIM e foi dificil convencé-la de que ndo se
tratava da defensoria piiblica e nem do servigo social do Estado.
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Por Quais Caminhos Se Fazem As Queixas?

No campo dos direitos sexuais e reprodutivos, o desafio é mais com-
plexo; a inexisténcia de normas de regulamentacio e protecio destes direi-
tos, bem como de espacos institucionais que garantam o acesso a reclama-
¢do e resolucdo das violagOes dos direitos, leva a uma grande imobilidade
das mulheres, especialmente pobres, para sua dentincia. E urgente que se
discuta com mais profundidade os sistemas de protecdo legal existentes na
sociedade brasileira, numa perspectiva comparada, para iluminar a elabora-
cio de novas propostas.

Em especial, deve-se analisar o Cédigo de Defesa do Consumidor, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, os Conselhos de Medicina, através de
suas comissoes de ética, os Conselhos Municipais de Satde e os Comités
de Mortalidade Materna e as Delegacias de Policia, para verificar por quais
caminhos se fazem as queixas e se dio solugdes aos conflitos na drea dos
direitos, em situagdes de aborto, morte materna, lesdes graves e outros des-
respeitos a satide reprodutiva que vém sendo perpetrados no Brasil.

Outro aspecto fundamental diz respeito a necessidade de ampliar a
construcio de diagnésticos sobre o perfil do Judicidrio brasileiro e suas
heterogeneidades internas e aprofundar o debate sobre os limites do Poder
Judicidrio na resolucio de conflitos, ¢ as possibilidades existentes ou nio de
construir alternativas e mecanismos para resolucio destes conflitos fora do
Estado.

As InovagOes recentes que reorganizam setores da justica, como oS
juizados de pequenas causas, a Lei 9099/95, que criou os juizados especiais
civeis e criminais, as experiéncias de justica itinerante, sao um exemplo de
que hd um movimento neste sentido. O que ocorre, no entanto, € que estas
mudancas estio sendo processadas com pouca participagao da sociedade,
por dentro das estruturas corporativas da administracdo de justica, e podem
acarretar priticas de desrespeito aos direitos humanos.

No caso da violéncia doméstica, por exemplo, ha um problema posto:
esta violéncia tem sido enquadrada como “leses corporais leves”, o que
leva aos juizados especiais, por se tratar de crime de “menor potencial
ofensivo”™. Mas a violéncia doméstica de fato ndo € isto e ndo pode ser
comparada a uma briga qualquer. Em geral, envolve situacGes continuadas
de medo, ameacas, desrespeito, lesdes, e, muitas vezes, pode terminar em



morte. Podemos ter ainda muitas dividas sobre a maneira de responder a
este problema, mas certamente banalizd-lo ndao ¢ a melhor e € isto que a
justica vem fazendo.

Estas questOes precisam ser trazidas a tona porque fazem parte de um
programa de capacitacio legal que nio se reduz, portanto, a um curso e a
atendimentos - apenas comega ai. Na sequéncia, teremos que estar pensan-
do e propondo politicas de modificagido da justica, o que € necessdrio e 1til
a0 Brasil.

E este didlogo que estamos propondo, ao tentar sintetizar um pouco
das experiéncias da Themis nesta publicagdo. Estamos contando os cami-
nhos que escolhemos, os erros que cometemos, as coisas que deram certo.
na tentativa de ampliar sinceramente nossas preocupagoes tedricas e politi-
cas, e nossa paixdo pelo que fazemos.

* Denise Dourado Dora € advogada e membro do Conselho Diretor da Themis.
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Construindo os Direitos Humanos

Oscar Vilhena Vieira®

Os direitos humanos, como apontava Carlos Nino, constituem uma
das maiores invencdes de nossa historia. Assim como a ciéncia tem sido
capaz de desenvolver novos recursos tecnolégicos capazes de salvar vidas,
a comunidade internacional viu-se obrigada, apos 0 nazismo, a criar algum
tipo de antidoto ético-juridico contra os principais males que podem afetar
uma sociedade. Surge, assim, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos.
a fim de estabelecer os parimetros éticos a partir dos quais os Estados
devem se relacionar com os seus cidaddos, assim como os cidadaos devem
se relacionar entre si. O consenso em torno deste documento, que completa
agora 50 anos, foi tio extenso que, paulatinamente, foi passando de uma
simples declaragio da Assembléia Geral das Nacoes Unidas, desprovida de
forca juridica. a uma obrigacio internacional de todas as nacdes. Mais do
que isso, a Declaracio abriu caminho para um movimento internacional de
direitos humanos e uma rede de tratados e mecanismos internacionais voltados
a protecdo desses direitos.

Inaugura-se, assim, ndao apenas um novo sistema juridico voltado
especificamente a assegurar a dignidade da pessoa, mas também, no rastro
do Comité Internacional da Cruz Vermelha, sureem organizacdes nacionais
e internacionais que tém por finalidade exclusiva investigar violacdes aos
direitos humanos, mobilizar a comunidade nacional e internacional em torno
dessas dentincias e propor medidas que facam cessar tais violacoes.

A matéria prima dessas novas organizacoes da sociedade civil era a
informacao e sua arma a dentncia. Foi a partir do desvendamento das
violagdes perpetradas pelo Estado ou cometidas com seu consentimento,
conivéncia ou omissdo, que as organizacoes nao governamentais (ONGs)
de direitos humanos foram capazes de realizar um trabalho de mobilizacao
da sociedade civil. Essas informages, no entanto, ndo eram e ainda ndo sao
facilmente obtidas. Os Estados que matam e torturam ou permitem que isto
aconteca, dificilmente admitem tais praticas e, no mais das vezes, fazem
todo o esforco para encobri-las. Dai a importincia assumida ndo apenas no
Brasil, mas também em outros paises, pelos primeiros relatorios preparados
pelaAnistia Internacional, na década de setenta, pela Comissao Internacional
de Juristas e outras entidades que passaram a surgir nos Gltimos trinta anos.
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Suas paginas traziam ao conhecimento da comunidade internacional
informagoes censuradas pelos regimes que praticavam sistematicamente a
violéncia e o arbitrio, informacdes estas que retornavam ao pais de origem
quebrando a barreira do siléncio e auxiliando na luta contra o autoritarismo.

Autoritarismo de Estado e Reagdo da Sociedade Civil

O periodo autoritdrio, aberto em 1964, marca o surgimento de diversas
entidades nacionais de protecdo dos direitos humanos, bem como a
interven¢do, no monitoramento da situag@io interna, de organizagoes
internacionais. De acordo com o relatério O Universo das ONGs no Brasil,
foi com o acentuar da repressio nos anos setenta que a sociedade, desprovida
de canais tradicionais de participagio politica, passou a se organizar a margem
das estruturas formais de poder, com o objetivo de defender aqueles que
vinham sendo excluidos e torturados pelo regime militar, bem como lutar
pela restaura¢io do Estado de Direito. Era, de qualquer forma, uma luta
restrita ao restabelecimento dos direitos daqueles que se colocavam contra
o regime. e ndo de universalizacao de cidadania.

Em 1971. a Anistia Internacional publica um primeiro relatorio.
antecedido por uma investigacio, in locu, que aponta mais de mil pessoas
vitimas de tortura; é que esta pritica havia se tornado comum no periodo
militar. No mesmo ano, juntamente com a Comissdo Internacional de
Juristas. Desenvolvimento ¢ Paz (SODEPAX) — uma organizacio conjunta
do Conselho Mundial de Igrejas e da Comissdo Pontificia de Justica e
Paz. a Anistia Internacional fez um apelo ao governo brasileiro para que
cessassem as prisdes de dissidentes politicos, assim como a tortura a que
eram sistematicamente submetidos. Buscavam essas organizagoes, enfim.
pér termo ao regime de excecdo iniciado em 1964.

Veio a transicdo politica, a anistia, os presos politicos foram libertados.
A realidade dos que continuaram nos presidios e cadeias ou daqueles que
tinham contato com os aparatos de repressiio do Estado e pertenciam as
classes populares, no entanto, ficou inalterada. O mesmo se diga em relagio
a violéncia doméstica e a discriminagiio racial. Pode-se até dizer que a situagao
se agravou em fungiio da banaliza¢do dos novos meios de tortura
incorporados durante o periodo militar ¢ pela maior autonomia conguistada
pelo aparelho policial, sem falar numa magistratura e num ministério publico
timidos face a essa problematica.
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Em confronto com essa realidade, diversas entidades surgidas no
regime militar decidiram continuar o seu trabalho junto aqueles que até entiao
se encontravam totalmente marginalizados do processo de cidadania. Outras,
como a Comissdo Teotdnio Vilela, surgem com mandatos especificos como
a protecao daqueles gue se encontram sob a custddia de estabelecimentos
fechados. A Ordem dos Advogados do Brasil, em suas sedes regionais, cria
diversas comissoes de direitos humanos. As Comissdes de Justica e Paz,
ligadas a igreja, disseminam-se por todo o pais sob inspiracdo de Dom
Paulo Evaristo Arns e outros bispos.

Novos Desafios

Com a elei¢do dos primeiros governos democrdticos em 1982, o
movimento de direitos humanos passou a enfrentar novos desafios. Os
governantes agora eram eleitos, o que abriu uma possibilidade muito maior
de didlogo do que no periodo anterior. Mais do que isso, diversos militantes
de direitos humanos passaram a ocupar cargos importantes nos governos
estaduais. [sto exigiu uma decisdo dificil entre manter o padrio das demincias
ou passar a colaborar com as autoridades que, na maioria das vezes,
encontravam grande resisténcia por parte dos orgaos policiais

O aumento da criminalidade, a partir do final dos anos 70, estabelece
uma pressao cada vez maior sobre os 6rgdos de seguranca que se utilizam
de mais violéncia como resposta a criminalidade. A tortura € pratica sistemdtica
de investigacdo e extorsdo. As execucdes sumidrias, levadas a cabo pela
policia militar, chegam a constituir, no inicio dos anos 90, um quarto dos
homicidios dolosos praticados em Sdo Paulo. Com a superlotagdo das
cadeias publicas, distritos policiais e penitencidrias, as condigOes prisionais
também se deterioram. As organizacoes de direitos humanos, que surgiram
com o mandato de denunciar as violacoes praticadas pelo aparato repressivo
do Estado, se véem na constante defesa de pessoas que cometeram algum
delito ou que aos olhos da policia sdo suspeitas.

Junto com as autoridades que buscavam a reforma do aparato policial
€ 0 sistema penitencidrio, as entidades de direitos humanos passam a ser
taxadas de “defensoras de bandidos” e, até mesmo, responsabilizadas pelo
clima de intranqiiilidade provocado pelo medo da violéncia. Programas de
radio e uma parcela da imprensa escrita iniciam uma campanha fortissima
contra os direitos humanos e todos aqueles que os defendem, de forma a
legitimar a repressio sistematica contra as classes populares.
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Neste contexto, surge o Niicleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo. Seu objetivo inicial era compreender nio apenas
a continuidade do autoritarismo nos mecanismos de repressdo. mas também
o autoritarismo da propria sociedade que, atemorizada, reclama por mais
seguranca, ainda que isso signifique mais violéncia por parte do Estado.
assim como ap6ia a ac¢do de justiceiros ou a pratica de linchamentos. Além
disso busca propor, as autoridades, alternativas que ao mesmo tempo possam
reduzir a violagdo dos direitos humanos e controlar a violéncia que afeta a
sociedade. Estabelece-se, assim, um padrdao mais analitico em relacio aos
direitos humanos e a violéncia social, bem como tem inicio uma forma mais

produtiva de didlogo com as agéncias de aplicagio da lei.

Excluidos e Discriminados

Em meados dos anos 80, com apoio de entidades nacionais, outras
entidades internacionais, passam a visitar o Brasil e elaborar seus relatorios.
com a preocupagao fundamental de monitorar as questdes da violéncia
policial. execucdes sumdrias, tortura, violéncia contra a mulher, situagao da
crianca e a condicao das prisoes no Brasil. O foco desses relatorios ndo se
concentra mais nos presos politicos, mas naqueles que, por qualquer motivo,
se encontram excluidos e discriminados. A Anistia Internacional também
vem ao Brasil diversas vezes nessa década, publicando relatorios como
“Matando com Impunidade”, que denuncia a tolerdncia das autoridades
para com as mortes no campo, a tortura nas cadeias, etc.

Em 1989, a Comissdo Teoténio Vilela, junto com outras entidades
internacionais, busca pela primeira vez a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da OEA, para denunciar a omissdo da justica brasileira,
principalmente a militar, em apurar as violagoes praticadas por agentes do
Estado. O caso levado & Comissdo referia-se a morte de 18 presos, por
asfixia mecénica, numa cela do 42° Distrito Policial de Sdo Paulo. Também
entidades brasileiras, como o Centro Santos Dias de Direitos Humanos e a
Comissdo Pastoral da Terra, passaram a denunciar o Brasil, especialmente
junto & Comissao Interamericana de Direitos Humanos.
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Violacao de Direitos Humanos e Democracia:
um Desafio para as ONGs

Com o restabelecimento da democracia e do estado de direito
a expectativa era de que haveria uma reducio nas violacoes dos direitos
humanos. Isto evidentemente ndo aconteceu. Os diversos atores sociais
preocupados com a questao da violacdo de direitos, especialmente as
mulheres, hd muito jd vinham denunciando aquelas violagdes que ndo
decorrem do Estado, mas que decorrem das relacdes inter-subjetivas, no
seio da propria sociedade. Mais do que isto estas violagOes sistemadticas,
nos demonstram as feministas, compoem o alicerce de uma sociedade que
se organiza e se hierarquiza a partir das relacoes de género.

Da mesma forma o movimento negro, que certamente constitui a mais
antiga forma de organizacio e acdo em favor dos direitos humanos no Brasil,
recoloca a questdo do racismo ¢ da discriminag@o, que se apresentam de
maneira tio perversa neste pafs, reforcando a exclusio dos negros dos
principais frutos socialmente concebidos no decorrer de séculos de trabalho
da nacdo, especialmente dos negros.

No Brasil, como em outros paises, o fim dos regimes autoritdrios ndo
significou, o surgimento automético de um modelo democritico capaz de
garantir o respeito aos direitos humanos. Afinal, além de uma enorme
continuidade dos que participaram do regime anterior, especialmente na esfera
da seguranca e justica, a sensibilidade conquistada pela sociedade civil e a
malor transparéncia viabilizada pelos meios de comunicacio permitiram
detectar uma sociedade extremamente autoritdria, especialmente no que afeta
aos excluidos sociais.

A desigualdade, em suas diversas formas, tem sido o fator
preponderante para que as pessoas tenham seus direitos humanos mais
fundamentais, como a vida, a igualdade e a integridade fisica, violados, nao
por acao direta do Estado, mas pela acdo da prépria sociedade, com a
omissio ou conivéncia do Estado. Como nio poderia deixar de ser. numa
sociedade marcadamente hierarquizada como a brasileira, a violagcdo dos
direitos humanos se abate de forma mais drastica sobre os discriminados,
aqueles que vivem nas periferias sociais, que tém menos acesso a educacao,
ao trabalho, aos bens de consumo, aos confortos da urbanizacio e, por fim,
as instituicoes de aplicacio da lei. Isso € o que os diversos relatdrios
produzidos pelo movimento feminista, movimento negro, por aqueles que
monitoram a situacio da crianca e os recentes Mapas de Risco da Violéncia,
elaborados pelo CEDEC, nos permitem afirmar com muita seguranca.
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Diversidade de Organizacoes

A percepeio da incapacidade de nosso estado de direito de assegurar
os direitos fundamentais, especialmente das faixas e grupos excluidos e
discriminados, tem levado a sociedade a se organizar de forma cada vez
mais sofisticada e abrangente. O Brasil possui hoje uma extensa rede de
organizacoes de direitos humanos. O Movimento Nacional de Direitos
Humanos congrega mais de trezentas entidades em todo o pais: sao
organizacdes de base, grupos que tém por mandato a defesa de um direito
especifico, como o direito 2 terra, que defendem os direitos humanos em
geral. como as tradicionais entidades de direitos humanos, ou ainda entidades
que buscam a promogio e garantia dos direitos de uma categoria especifica
de pessoas, como mulheres, criancas, indios, presos, negros, homossexuais,
jovens em conflito com a lei, etc. Isto sem falar nas milhares de ONGs que
ndo se autodenominam entidades de protegiio de direitos, mas que, de fato,
tém dado uma enorme contribuicio no fortalecimento de nossa fragil malha
social.

Essas entidades de direitos humanos variam em relacio aos métodos
de organizacio e trabalho: hd grupos voltados & mobilizagdo, a deniincia. a
educaciio. 2 advocacia ou & implementagfo de programas em parceria com
a rede publica. H4 ainda entidades de apoio, que buscam levantar fundos. e
entidades que tém por missdo especifica dar visibilidade as dentncias e
programas de direitos humanos, como a Agéncia Nacional dos Direitos da
Inféncia, formada por jornalistas, em Brasilia. Trata-se, portanto, de um
conjunto bastante diversificado que vém recriar a luta pelos direitos humanos
no Brasil, que surgiu e por um longo tempo continuou sendo uma luta
exclusivamente contra a violagio praticada pelo Estado.

Esse amplo movimento da sociedade civil ampliou significativamente
seu mandato, em fungio de outras formas de violagdo de direitos humanos
de ordem “privada” que também passaram a ser detectadas por relatérios,
ou mesmo dentncias produzidas pela imprensa. Muito embora a dentincia
continue sendo uma das funcdes fundamentais de qualquer entidade de direitos
humanos, com a consolidacio da democracia surgem novas tarefas. E nesse
contexto de complexidade ¢ constante renovago do movimento de direitos
humanos, que gostaria de analisar a a¢do da Themis.
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A Contribui¢ao da Themis

Me lembro perfeitamente da primeira vez que me encontrei com a
principal idealizadora do Themis, Denise Dourado Dora. Foi em 1990, em
San José da Costa Rica, por ocasiao da realizagio do ja tradicional curso de
direitos humanos oferecido pelo Instituto Latino Americano de Direitos
Humanos, sediado naquele pais. Havia mais de cem militantes de direitos
humanos de todas as américas. As aulas e semindrios se concentraram sobre
o funcionamento do sistema interamericano de direitos humanos, dando
também atengdo as questoes das mulheres, das populagoes indigenas e outros
grupos mais vulneriveis. Além das aulas, o contato com as diversas
experiéncias trazidas pelos alunos contribuiu enormemente para transformar
o curso num foro privilegiado de intercimbio de idéias, fortalecimento e
crescimento da rede de direitos humanos.

Ao mesmo tempo em que entrivamos em contato com 0s mecanismos
internacionais de direitos humanos, constativamos as limitacoes destes
instrumentos, da perspectiva de sua eficdcia. Viamos a necessidade de
repensar formas de implementagao de direitos que estivessem mais proximas
do cotidiano das violagdes. Nio se trata aqui de reduzir a importincia dos
sistema internacional, mas de compreender que apesar de sua fundamental
importincia no estabelecimento de pardmetros normativos, a sua capacidade
de processar casos de violacdo € subsididria e exemplar. A imensa maioria
dos casos deve ser fiscalizada pelas instancias domésticas.

Aquela época, entendia que um primeiro passo seria ampliar o didlogo
e conscientizar aqueles que tradicionalmente resistiam a l6gica dos direitos
humanos, como policiais, promotores e setores conservadores da sociedade
em geral. Por outra parte também deveriamos nos concentrar na reforma
das instituicoes responsaveis pela aplicacio da lei, pois certamente o
fortalecimento do estado de direito e sua adequagio a gramdtica dos direitos
humanos constituiriam elementos fundamentais para a reducio do arbitrio e
da impunidade, que estimulam os violadores a agir com plena liberdade.
Denise Dora, no entanto, ia mais além, pensava em formas menos institucionais
e mais radicais que pudessem fortalecer a luta pelos direitos humanos, junto
aqueles que compunham os grupos mais vulnerdveis, sem em qualquer
momento desprezar as propostas de reforma e didlogo. Sua preocupacio
era a ampliacao da eficdcia do direito a partir de uma articulacio da sociedade,
que se capacitaria a demandar do Estado uma mudanga de comportamento.
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Pouco tempo depois veio a proposta de formar promotoras legais
populares. A idéia basica era capacitar mulheres, preferencialmente liderancas,
de regides carentes de Porto Alegre, sobre direitos humanos, organizacio
do Estado, violéncia doméstica e sexual, direitos reprodutivos, discriminacao
racial e no trabalho. Os professores seriam juizes, promotores, advogados,
professores de direito, pessoas que ndo apenas conhecessem o tema, mas
que também pudessem demonstrar a importancia daquilo que estava ali sendo
feito e, mais do que isto, se transformassem em parceiros das promotoras
legais populares, legitimando a atuagao destas mulheres.

Superacao de Expectativas

Até 0 momento mais de 150 mulheres jd passaram por este processo
de capacitacio. Seis das oito micro regides de Porto forma incluidas no
programa. O resultado deste programa foi surpreendente. A partir do
momento em que estas mulheres retornavam as suas comunidades, as relacoes
de poder dentro de casa e no bairro comegaram a ser alteradas. A violéncia
doméstica, endémica em nossa sociedade, passou a ser fiscalizada por uma
rede de solidariedade entre estas promotoras. Mais do que isto, a relacao
com as autoridades locais também foi alterada. Prisdes arbitriarias, maus
tratos e outras ilegalidades que tradicionalmente aconteciam sem que houvesse
qualquer resisténcia ou controle, passaram a ser fiscalizadas por esta mesma
rede, que nido so sabia o que dizia o direito, mas também tinha acesso a
autoridades superiores, que haviam sido seus professores ou que sabiam da
existéncia das promotoras. Tudo isto fortaleceu o papel destas mulheres e
conseqiientemente os direitos por elas defendidos.

Houve, no entanto, uma superacio das expectativas das préprias
idealizadoras do programa. Pois a agenda das promotoras populares se
ampliou, extrapolando aqueles direitos que haviam sido analisados no curso.
Como haviam se habilitado a ser cidadis, passaram a exercer sua cidadania
com a finalidade de obter recursos ¢ suprir outras caréncias de suas
comunidades.

No decorrer do processo percebeu-se que algumas das demandas
iam além das possibilidades imediatas das promotoras. Constitui-se, entao.
o SIM, Servico de Informagido da Mulher, que funciona como um balcio de
informacGes sobre direitos humanos, especialmente direitos das mulheres.
Em caso de necessidade de ajuizamento de agdes, as promotoras do SIM
encaminham os casos a Themis, que acionara o judicidrio ¢ tomard as demais
providéncias cabiveis. Nos primeiros dois anos de atua¢do foram atendidas




mais de 3.000 mulheres no SIM e a Themis encontra-se atuando em cerca de
400 processos.

Este programa da Themis, que recebeu o Prémio Nacional de Direitos
Humanos em 1996, é uma experiéncia notdvel e que deve ser levada em consi-
deragdo por todos aqueles que se esforcam por ampliar a eficdcia do estado
de direito e dos direitos humanos. Pois se 0 pressuposto basico da realizagao
de um estado de direito é a existéncia de relagdes reciprocas e generalizadas de
respeito entre os individuos, ¢ fundamental que cada um conhega e busque
exercer 0s seus direitos para que seja reconhecido como igual pelos demais.
Na auséncia de igualdade as sociedades e as relagdes Inter-subjetivas se
hierarquizam e se transformam em relagdes de dominagao.

Ampliando o Espaco das ONGs

Por mais que os formalistas preguem ser o direito um instrumento
racional e neutro, capaz de igualizar as pessoas, hd muito aprendemos que 0
direito &, na realidade, interpretado e aplicado por pessoas e, portanto, se
realiza a partir dos preconceitos e idiossincrasias destas mesmas pessoas.
Assim, reequilibrar as relacbes dentro da sociedade, fortalecendo aqueles
que sdo as principais vitimas da discriminag@o e violagdes de direitos huma-
nos, parece ser a forma mais inteligente e emancipatdria de se construir uma
cultura de respeito aos direitos humanos.

Ao longo destes cinco anos de existéncia a Themis tem dado uma
enorme contribui¢do ndo apenas a defesa dos direitos das mulheres, mas a
luta pelos direitos humanos em geral. De forma extremamente criativa e cora-
josa estabeleceu uma agenda nova para os direitos humanos, ampliando o
espaco de atuagdo das ONGs, ao conceber um processo de fortalecimento
dos grupos que tém sido colocados 4 margem do processo de atuagdo das
organizacoes de direitos humanos. Seu objetivo niio se limita apenas a des-
vendar as violagdes e buscar atrair atengio para isto, nem tdo somente bus-
car se utilizar dos instrumentos juridicos, que sabem muito bem operar, em
favor de um grupo excluido, mas principalmente buscam conferir a estas
pessoas condigdes para que possam se fortalecer e se tornar instrumento de
sua propria mudanca.

* Oscar Vilhena Vieira, Procurador do Estado de S3o Paulo, professor de Direitos Huma-
nos da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo e Secretério
Executivo do Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas Para a Prevengdo do Delito ¢
Tratamento do Delingiiente.



Direitos Humanos, Utopia e
Universalidade

Marcos Rohm*

Chegamos ao final do século diante de um imenso conjunto de
impasses. O “mal estar” desta época estd inscrito na lembranca das promessas
nao cumpridas de liberdade e justica social mas, possivelmente, s6 se
confunda com a melancolia quando diante da faléncia de sua utopia mais
forte: o socialismo. Deserdados de seus modelos pela realidade do
totalitarismo, os revoluciondrios de nosso tlempo - que sempre conviveram
com o orgulhoso desconforto de se saberem inadaptados, devem enfrentar.
mais cedo ou mais tarde, a dolorosa experiéncia da inadaptagio de sua
propria visio de mundo. As sociedades que nos foram legadas persistem
em sua extraordindria vocagdo para a reprodugio da inigtiidade e, por conta
deste resultado, as reconhecemos na exata medida do estranhamento que
nos provocam. As idéias mais generosas de transformacdo social que as
geragoes passadas acalentaram, todavia, tornaram-se camplices da negacio
mais radical do préprio sonho de liberdade que as embalou.

Todo aquele que se permita refletir e lutar por sobre este vazio saberi
que as tarefas presentes de enfrentamento i injustica nos exigem bem mais
do que a adesdo a um corpo doutrindrio qualquer. Os desdobramentos
politicos e culturais desta conclusio, para além do sentimento de orfandade,
inauguram perspectivas radicais e atualizam, dramaticamente, o papel do
sujeito.

Uma visiio dogmidtica, niio obstante, poderia argiiir: sem a perspectiva
utépica (entenda-se: o Socialismo), nos restaria, entdo, a complacéncia? A
pergunta poderia ser colocada de outra forma se disséssemos: sem as certezas
que sempre mantivemos sobre o futuro, é possivel ndo ceder diante do
presente? Parece claro que sim. Alids, a imensa maioria daqueles que se
movimentam quotidianamente contra as injusticas nao compartilham de
qualquer “verdade” inscrita no futuro; se nio por outro motivo, pelo fato de
que este tipo de nogdo nido guarda nenhuma relacdo com o estatuto da
politica. Ainda assim, o futuro pode ser pensado, concretamente, se
projetamos nele as exigéncias radicais de uma visio moral. Neste ponto, a
plataforma atualizada dos Direitos Humanos nos oferece um paradigma ético



coerente e radical que pode ser incorporado como uma “idéia reguladora”
capaz de selecionar e excluir opgGes politicas concretas. Estamos, bem
entendido, nos referindo a um conjunto potente de principios racionais que
elaboram a mais subversiva das pretensoes transformadoras. Principios que
ndo definem um mundo desejado e que ndo asseguram, por si mesmos, a
conquista de nada. Afinal, o desafio de realizd-los ndo € uma promessa
imanente destes proprios principios, mas uma responsabilidade dos sujeitos.
Ndo obstante, o que tais principios nos garantem €, em certa medida, muito
mais decisivo: por eles é possivel fundar racionalmente a acdo politica e
legitima-la no espaco piiblico; o que, por extensio, introduz a idéia de uma
nova politica; vale dizer: uma nova conduta, um novo discurso e outra pauta
de acdo.

O pressuposto do universalismo

O mundo que recebemos como heranca encontra-se fragmentado nao
apenas pelo que ha de inaceitavel nas distincias que separam 0s segmentos
sociais. Para além da multiplicidade de interesses que convulsionam o final
deste século encontraremos uma divisdo ainda mais radical, de ordem
simboélica, que separa a idéia de humanidade da seqiiéncia de particularismos
pelos quais aquela idéia descobre-se tantas vezes acossada.

Nossa época tem se notabilizado por uma construgdo paradoxal que
envolve, de um lado, um programa universalista inaugurado pela modernidade
e, de outro, um conjunto de priticas e discursos que efetivam o abandono
do humano e legitimam esse esquecimento. Os significados atribuidos
socialmente a luta pelos Direitos Humanos - no que insinuam de adesao ou
estranhamento - evidenciam esta contradicdo. Ocorre que a prépria idéia de
Direitos Humanos pressupde a recepg¢io do conceito de humanidade; o que
s0 pode ser feito, se mantivermos operante a identidade que nos vincula a
todos os demais. Sempre que excluimos alguém da idéia de direito pela qual
nos definimos, decretamos a ruina do principio da universalidade e
regredimos para aquém da propria nogdo de direito. Ndo por acaso, todas
as versdes do anti-humanismo, a direita ou a esquerda, consagram a
intolerdncia como estilo, a violéncia como método e a irracionalidade como
contetdo. Por este caminho, renovado contemporaneamente na hostilidade
frente aos Direitos Humanos, o que se perde de vista, sempre, é que 0s
individuos sdo intransponiveis. As plataformas extremas apenas o evidenciam
pelo que possuem de incontrastdvel. Assim, por exemplo, Hitler podia nos
falar *(...) do nada do ser humano individual e da sua existéncia prolongada
na imortalidade visivel da nagdo.”' Ou Trotsky podia responder aos que
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perguntavam como distinguir os métodos dos bolcheviques na guerra civil
daqueles empregados pela autocracia afirmando: “Nio o compreendeis,
filisteus? Pois vamos explicd-lo: o terror do czarismo era dirigido contra o
proletariado (...) nossas comissdes extraordindrias fuzilam os grandes
proprietdrios, os capitalistas, os generais (...) percebeis esta nuanca? Para
nos, comunistas, ela é mais do que suficiente.”™

Ora, as pessoas devem nos importar de maneira incondicionada. Os
conceitos de “raca” e “classe social” emergiram na experiéncia totalitdria
como particularismos absolutos porque estavam, de uma ou outra forma,
no centro de ideologias cuja pretensdio foi a de revelar o absoluto fosse
como “natureza” ou “sentido da histéria”. Tais experiéncias demonstraram
0 que hd de temivel na idéia de “verdade” e sua viruléncia frente ao ideal
democritico. Demonstraram mais, nio obstante. Pelo lotalitarismo, sabemos
que a figura do mal radical neste século s6 pode ser vitoriosa sobre a
destrui¢do do principio de universalidade, o mesmo principio que sustenta
a luta pelos Direitos Humanos. Lembra-lo seria chover no molhado..se o
molhado nao fosse sangue.

Direitos Humanos e feminismo

Devemos 4 luta feminista, pelo menos, a lembranca de que as mulheres
sintetizam uma promessa especifica de liberdade. Uma liberdade que deve
ser compreendida ndo apenas a partir do espaco publico, como participagao
politica, mas que se reivindica também - e talvez fundamentalmente - a partir
da esfera privada. O que a luta feminista introduziu como contribui¢do decisiva
foi um largo e dramdtico questionamento sobre um modo de vida repartido
nas relagdes entre os géneros de forma desigual e hierdrquica. A parte visivel
deste processo pode ser medida, quantificada até, pela opacidade da presenca
feminina nas esferas decisérias do poder publico. Com efeito, o Estado tem
se constituido tradicionalmente por ambientes politicos onde a presenca
das mulheres, além de rarefeita, evidencia uma dinimica de subordinacio.
Ao que tudo indica, esta opacidade ptiblica traduz um conjunto de protocolos
culturais sedimentados na esfera privada da existéncia. Dito de outra forma:
entre a participagao politica das mulheres e as relacoes de género constituidas
quotidianamente no ambito familiar é possivel identificar um determinado
sistema de valores que legitimam um mesmo e amplo processo de exclusio.

A partir deste problema, muitos s30 0s caminhos possiveis para um
eventual enfrentamento politico. O préprio feminismo ird se repartir em



varidveis ndo apenas diversas mas até mesmo opostas. Assim, por exemplo,
o feminismo norte-americano serd hegemonizado por uma vertente culturalista
responsavel pela reducdo de todos os fendémenos - e destacadamente a
produgdo artistica - a imperativos ideolégicos que insinuam uma verdadeira
escola do ressentimento. A onda do “politicamente correto” que assola as
academias norte-americanas tem produzido, além de fatos pitorescos, uma
inédita e surpreendente fonte de intolerincia. Aquilo que se entende por
feminismo entre os americanos, por iss0 mesmo, hd muito afastou-se da
perspectiva de luta pelos Direitos Humanos em troca de uma perspectiva de
homogeneidade cultural em si mesma inaceitavel.

Esta nio €, felizmente, a tendéncia atual do feminismo no Brasil e.
possivelmente, na grande maioria das nacoes. Entre nds, o que se pode
denominar de movimento feminista afirma-se, precisamente, na medida do
seu pertencimento ao ideal humanista. Nao por outro motivo, alids, a luta
contra a violéncia tem caracterizado os principais esforcos das entidades e
movimentos sociais orientados pela perspectiva feminista.

A experiéncia da Themis

A frente da Comissio de Cidadania e Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa nos dltimos seis anos, temos constituido com a Themis uma
parceria bastante significativa. Em muitas oportunidades definimos objetivos
comuns e travamos as mesmas lutas em favor da dignidade. Pessoalmente.
considero que temos na trajetoria da Themis um conjunto de caracteristicas
que merecem uma reflexdo mais cuidadosa entre as quais quero destacar
duas.

Trata-se, primeiramente, de uma ONG preocupada e efetivamente
comprometida com o cuidado. Com esta expressdo - “cuidado™ - quero
designar uma virtude inscrita no cotidiano responsdvel por este fendmeno
indescritivel pelo qual os humanos se compadecem diante da dor; vale dizer:
padecem com. Pelo cuidado - e apenas com ele - € possivel que
reconhe¢camos radicalmente o outro como um igual. Pois bem, no conjunto
de organizacdes que constituem a luta pelos Direitos Humanos no Brasil.
temos observado a presenga de um tipo de atuacdo marcadamente
institucional cuja presenga na esfera piiblica efetua-se sem qualquer tipo de
relacio concreta com as pessoas vitimadas. Algumas destas entidades sao.
de fato, grupos de pesquisa ou centros de debate cujos projetos podem
mesmo oferecer subsidios importantes a elaboracio de politicas publicas.
Nio devemos, entdo, subestimar sua atuacao ou as contribuicoes que podem
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oferecer. Outras, na verdade, sio pouco mais do que grupos absolutamente
initeis cuja especialidade € a promocio de eventos sociais destinados, no
mais, a auto-promogido. Ocorre que, no trabalho efetivo com Direitos
Humanos, podemos distinguir o primeiro tipo de intervencdo daquele
oferecido pela possibilidade de reconhecimento dos individuos quando estes
sa0 atendidos, ouvidos ¢ amparados. Temos, entio, um tipo de atuagao
cuja realidade mesma define-se, na melhor das hipéteses, nas chamadas
super-estruturas. pela produgdo de opinido e outro tipo de atuagio cuja
legitimidade piiblica e o préprio trinsito de suas posicoes estdo alicergados
em uma relagdo incontrastdvel com pessoas concretas, pessoas que foram
violadas em seus direitos elementares. A Themis situa-se, inegavelmente,
neste segundo grupo.

A segunda caracteristica que me parece particularmente importante
na experiéncia da Themis € a aposta que caracterizou a atuacao da entidade
no RS em favor da capacitacio de mulheres com lideranca comunitdria através
do projeto das “Promotoras Legais”. Com o projeto, evidencia-se uma
compreensao decisiva a respeito de uma das principais dificuldades para a
luta em favor dos Direitos Humanos no Brasil: o fato de que a grande maioria
das pessoas violadas ndo possui nocdo exata a respeito dos seus proprios
direitos nem acesso as instincias efetivas capazes de promover a
responsabiliza¢io dos violadores e/ou a reparacdo dos danos causados. O
projeto das “Promotoras Legais” é uma destas iniciativas ptblicas que
transformam a idéia de “cidadania” em realidade e que nos oferecem motivos
suficientes para multiplicar nossa esperanca.

* Marcos Rolim € jornalista, deputado estadual pelo PT e presidente da Comissdo de
Cidadania e Direitos Humanos da Assembléia Legislativa-RS

Notas
1. RAUSCHNING, H. “Hitler Speaks”. Londres: T. Butterworth, 1939, p.222.
2. TROTSKY. Leon. “Terrorismo e Comunismo: o anti-Kautsky”. Rio de Janeiro: Saga, 1969, p.60.



A Implementacao do SIM
Servi¢o de Informacao a Mulher

Sandra Silveira e Silvia Brum#*

Historico

Com a conclusao das primeiras turmas que participaram do curso de
formagd@o de promotoras legais populares (PLPs), surgiu a discussio de
como dar continuidade ao projeto, visto que as alunas ndo queriam apenas
trabalhar individualmente, e sim constituirem-se como grupo capaz de enca-
minhar as demandas de violagao de direitos da mulher em suas comunida-
des. Ocorreram oficinas de planejamento, que apontaram para a criacio do
SIM - Servico de Informagdo 4 Mulher.

Atualmente funcionam seis SIMs na cidade de Porto Alegre, RS. Os
dois primeiros foram criados em maio de 1996, nas microrregides' Leste e
Restinga. Em junho de 1997 foram inaugurados os da Grande Cruzeiro e
Partenon, ¢ em setembro e outubro de 1998 os dois tdltimos, de Navegantes
e da Zona Norte.

Estruturacdo e Operacionalizacao dos SIMs

Assim como os locais destinados as aulas, na instalacio dos SIMs
foram adotados alguns critérios:
- levantamento de alguns locais na comunidade sugeridos pelas PLPs:
- locais com infra-estrutura bdsica (dgua, luz, telefone puiblico) e mobilidrio;
- locais de ficil acesso A comunidade:
- incentivo a parceria com entidades e movimentos sociais organizados das
microrregioes;
- preferencialmente onde jd existam servicos para a comunidade, como
escolas, creches, sedes de orgios publico ou nio;
- a cedéncia do espago para sediar o servigo deve ser gratuita;
- que proporcione privacidade no atendimento as mulheres;
- que facilite a comunicagio entre as PLPs.

! Subdivisio do municipio congregando virios bairros e que ofercce servigos bisicos necessirios & qualidade de vida da
populagio da regifio - come posto de sadde, delegacia, férum, conselhos tutelares - & via de accsso para as demais
IiCrorregioes.,
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O processo de escolha do local e da instalagdo de novos SIMs exige
muita negociacio institucional nas comunidades, reunides de avaliacdo com
as PLPs, oficinas de planejamento, campanhas de divulgacio e estigios de
PLPs recém formadas nos SIMs em funcionamento.

Neste processo, que pode demorar de dois a quatro meses, € necessa-
rio dedicar atencio especial para evitar a dispersdo do grupo. Uma alternati-
va foi a experiéneia do SIM Itinerante, na regido da Grande Cruzeiro. O
objetivo era ter o SIM funcionando uma vez por semana em cada vila da
microrregifo, para divulgar o servigo e manter 0 grupo unido e atuante. A
experiéncia nao continuou devido a necessidade de um local fixo para con-
solidar uma referéncia na comunidade.

Funcionamento

Os SIMs funcionam em regime de plantido semanal, uma vez por sema-
na, das 10hs s 19hs, com no minimo duas promotoras legais populares.
Este critério foi adotado porque as PLPs prestam servigo voluntdrio, com
caracteristicas preventivas, educativas e informativas, nao cabendo
sobrecarregd-las com plantdes didrios. Além disso, elas desenvolvem outras
atividades comunitarias.

As PLPs nio sio remuneradas, mas recebem uma ajuda de custo de
R$30.00 por plantio, pois muitas delas sdo diaristas (faxineiras, passadeiras,
babis, etc) e no dia do plantdo se afastam de sua atividade laborativa.

Importante ressaltar que o trabalho das PLPs ndo se restringe ao plan-
tio do SIM, eis que tornam-se referéncia em suas comunidades, sendo soli-
citadas em diversas situaces para opinar ou encaminhar demandas de viola-
coes de direitos das mulheres, exercendo cfetivamente o seu papel de
multiplicadoras de informagdes dos conhecimentos adquiridos.

O plantdo consiste em atender as mulheres que procuram o SIM bus-
cando melhor informar-se acerca de seus direitos. Neste momento a PLP escuta,
orienta, aconselha, encaminha ao servico que melhor deve prestar o atendimento,
acompanha até as delegacias, aos conselhos tutelares, etc.

Os SIMs também desenvolvem atividades de sensibilizagio e prevengao junto
3s suas comunidades, com palestras, oficinas e cursos relativos aos direitos das
mulheres, especialmente no que diz respeito a satde reprodutiva, sexualidade, HIV,
doengas sexualmente transmissiveis.




Recursos

Amaioria das mulheres que procuram o SIM fazem parte de segmentos vulne-
raveis do ponto de vista financeiro, social e pessoal. Assim, 2 Themis poe a disposi-
¢ao das PLPs alguns recursos para a manutencio dos servigos: vale transporte, mate-
rial de expediente, material de divulgacio, uma caixa de emergéncia para alimenta-
¢io, xerox e cartdo telefénico.

A equipe da Themis, composta por assistente social, advogadas e
comunicadoras, oferece assessoria, capacitagdo, planejamento das atividades dos
SIMs, fortalecimento e consolidagiio do grupo as PLPs. Este apoio técnico € presta-
do junto aos SIMs em suas respectivas microrregides semanalmente.

Ressalta-se que sdo oferecidos servigos juridicos na sede da Themis, duas
vezes por semana. Este servigo consiste em orientagdes, encaminhamentos e. em
alguns casos especificos, no acompanhamento judicial em processos criminais de
violéncia fisica e sexual contra a mulher. A atuacio na drea civel se dd em casos de
discriminagdo de género e nos procedimentos cautelares de afastamento do agressor
do lar, quando ocorre violéncia doméstica.

Populacao Alvo

O SIM atende mulheres vitimas de violéncia, em sua CXPressiva maioria oriun-
das de regides periféricas de Porto Alegre, em média: com renda entre 0 a 3 saldrio
minimos, alfabetizadas, na faixa etdria entre 20 a 30 anos, com proles extensas, ge-
ralmente ocupam fun¢des remuneradas no mercado informal como faxineiras, lava-
deiras, babds, entre outras,cujos direitos sociais nfio sio assegurados.

Devido a estas caracteristicas, muitas tornam-se excluidas dos beneficios
oferecidos pelos servicos sociais piiblicos, visto nio atenderem a0s critérios por
estes estabelecidos, como documentagiio minima, residéncia fixa. emprego, cartei-
ra assinada, etc.

Considerando o meio social, as dificuldades inerentes a este publico alvo, a
maior demanda dos SIMs gira em torno de violéncia doméstica, direito & pensdo de
alimentos dos filhos, investigagio de paternidade, registro de nascimento, separa-
¢ao, divorcio e partilha de bens, tanto em casamentos como em unides estiveis.

De maio de 1996 a dezembro de 1997 os SIMs da Leste, Restinga. Cruzeiro e
Partenon realizaram 1983 atendimentos, versando sobre os temas acima arrolados.
Importante ressaltar que nem todos estes atendimentos resultaram em processos
judiciais, até porque a mulher vitima de violéncia somente toma uma atitude “pro-
cessual” apds virias visitas ao SIM.
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Atualmente o SIM recebe demandas do mesmo tipo, porém alteraram-se os
tipos de caso que serdo atendidos pela equipe técnica da Themis, que restringem-se
a violéncia doméstica e sexual, aborto legal, discriminag¢do racial, assédio sexual.
morte materna e homicidio.

Abertura Para a Comunidade Feminina

De maio de 96 a dezembro de 97 existiam quatro SIMs (Restinga, Leste,
Partenon e Cruzeiro). A Themis contava entiio com quatro advogadas, uma para cada
servigo, que realizavam o plantdo juntamente com as PLPs. Este procedimento re-
sultou em aproximadamente 280 processos, e criou-se uma demanda muito além da
capacidade da entidade.

Nesta época, o critério adotado para o atendimento era que todos os casos de
violagdo aos direitos da mulher fossem encaminhados pelo SIM 2 assessoria juridi-
ca, desde a separagiio judicial até o caso de violéncia doméstica. Devido a isto, tinha-
mos varias acdes de alimentos, investigagdo de paternidade e divércio que nio trata-
vam de violéncia mas de violagdes de direitos.

Na verdade, querfamos consolidar os SIMs ¢ a estratégia era abrir para a co-
munidade feminina uma assessoria juridica gratuita. Isto, somado 2 reduzida quanti-
dade de defensores piiblicos sem qualificacio e sensibilidade para as questdes de
género, gerou uma demanda muito expressiva para a equipe juridica da Themis.

Em dezembro de 1997 vieram as primeiras mudancas de estraté gias e
reformulagGes de atendimento e procedimentos do SIM e da propria assessoria juri-
dica da Themis. Os atendimentos nos SIMs foram suspensos até mar¢o de 1998, para
reformular a propria atuacao das PLPs enquanto grupo nas comunidades.

Atualmente, estabelecemos como estratégia dois tipos de trabalho nos SIMs:
um da equipe técnica com as PLPs, e outro das PLPs com o seu publico alvo. Para
tanto a Themis ampliou sua equipe para outras dreas do conhecimento, abrangendo a
psicologia e a assisténcia social, ¢ passou a ter um cariter multidisciplinar,

O objetivo ¢ o fortalecimento destas mulheres em suas regioes como lideran-
¢as comunitdrias, capacitadas para resolver situagdes em que ocorrem violagdes aos
direitos da mulher (dar encaminhamentos, informar, orientar).

Este trabalho passa por uma mudanca de abordagem do problema: deixamos
de estar junto com as PLPs no atendimento direto & comunidade, e passamos a pres-
tar uma assessoria as PLPs, para que estas respondam as demandas j4 elencadas.
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Capacitacao Permanente

Um trabalho com essas caracteristicas exige previsilo orcamentdria, visto que
a manuten¢ao do servigo gera expectativas tanto no grupo de PLPs como nas suas
comunidades. Além disso, tem que ser previstaa capacita¢io permanente das PLPs,
que precisam atualizar e reciclar seus conhecimentos.

Tendo em vista a experiéncia acumulada em dois anos e meio dos SIMs, res-
saltamos as dificuldades e a busca de solugdes que possibilitem dar continuidade ao
trabalho e enfrentar os desafios de trabalhar junto a um grupo de mulheres no seio
das comunidades.

Um aspecto que deve ser considerado é a peculiaridade do grupo que vai ser traba-
lhado. As liderangas comunitérias nfio sio feministas, ndo constituem uma corrente te6-
rica de estudos de género. FE um grupo popular no movimento de mulheres, dando realce
a0 feminino, que condena a discriminacio de modo empirico, nio tedrico.

A atuagao das PLPs nos SIMs resultou em duas grandes reivindicacdes: a pri-
meira diz respeito a necessidade do grupo ter um apoio psicolégico, para fortalece-
las e consequentemente propiciar um servi¢o de escuta, orientaciio e encaminha-
mento para uma maior seguranga emocional. Isso porque, elas atendem mulheres
vitimas de violéncia na comunidade em que residem, e muitas delas chefiam sua
familias e estdo constantemente envolvidas nas reivindicagdes e organizacoes popu-
lares da regifio, o que aumenta progressivamente suas responsabilidades . A segunda
diz respeilo a identificaco das PLPs através de um cracha com foto, nimero de
documento de identidade e a logomarca da THEMIS. Além da consolidagio e do
reconhecimento piblico da fungdo por elas desempenhadas, o crach4 possibilita a
construcdo de uma identidade social, coletivae, ainda, facilita atribuiciio de respon-
sabilidade e transparéncia is suas agoes. Estas demandas foram atendidas, abrangen-
do somente as PLPs que atuam nos SIMs.

Aspectos Positivos do SIM

Podemos destacar inicialmente o reconhecimento das PLPs dentro de suas
comunidades e especialmente nas suas familias(companheiros, filhos, tias, tios, pais,
etc). Verificamos um crescimento da auto-estima e a presenca de um sentimento fra-
terno e soliddrio tanto no grupo das PLPs e com as mulheres que atendem nos SIMs.
As PLPs estabelecem uma relagio de respeito e de tolerancia com as mulheres viti-
mas de violéncia, facilitando o didlogo e 0 acesso destas ao Servigo quantas vezes
forem necessarias, suas idas e vindas, tdo peculiares no ciclo da violéncia.

O fato de existir um servico especifico para atender mulheres vitimas de vio-
léncia contribui para visibilizacdo do problema e da precariedade dos servigos soci-
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ais oferecidos, além de estimular a dentincia, os estudos e pesquisas, acarretando em
agoes propositivas. Com a elabora¢ao de uma agenda sélida com dados, fundamenta-
¢Oes tedricas e estudos comparativos construimos uma pauta de reivindicacdes, ca-
paz de preservar e efetivar direitos a partir das demandas emergentes do cotidiano
destas mulheres.

A entidade THEMIS estd em permanente troca com o trabalho dos SIMs. Pois
além de ser revitalizada por seu cotidiano rico em dados de anilise e de avaliacdo, ao
assegurar a participagdo das PLPs e os demais operadores de direitos em semindrios
€ cursos promovidos pela entidade, favorece a criagio de uma cultura de trabalho de
parceria, atraveés da universalizagdo dos direitos politicos e sociais de cidadania.

Dificuldades

Num cendrio de recessio, desemprego e aumento das vulnerabilidades soci-
ais € preciso pesar cuidadosamente os papéis das ONGs, da sociedade civil, das clas-
ses populares e do Estado.

Encontramos muitas dificuldades nesta caminhada, entre estas a deficiéncia
dos servigos tanto publicos quanto privados, oferecidos is mulheres encaminhadas
pelos SIMs, nas diversas dreas como: satide, seguranca piiblica, Justica, educagio,
cartorios de registro civil, servigos sociais, empresas privadas ¢ outros. Deficiéncia
esta caracterizada pelo:

- despreparo das equipes de atendimento nos servigos;

- reducdo e baixa qualificacio dos programas de servicos de atendimento, frente 2
demanda existente;

- servigos de justi¢a externamente discriminatérios no tratamento de violagdes
dos direitos humanos das mulheres;

- transferéncia de competéncia para as ONGs da execucdo de servicos que envol-
vam o poder do Estado, pela prépria populagdo inclusive, devido a qualidade dos servi-
¢os prestados, flexibilidade do controle administrativo e a melhoria do sistema de
gerenciamento, fazendo com que constantemente se reflita e delimite as acdes da ONG:

Salientando, que as mulheres necessitam trabalhar, precisam ter uma base para
a sobrevivéncia hoje ameagada para uma enorme parcela da populaciio brasileira e
mundial, encontramo-nos diante do desafio de manter estes servicos assegurando
uma mobilizacdo permanente destas mulheres?

Perspectivas

E de extrema importincia para cada ONG que deseje dar continuidade ao pro-
grama de capacitagdo legal com a implementagdo de algum tipo de servigo nas co-
munidades:



- conhecer profundamente a realidade sécio-politica e econémica da regifio;

- acompanhar com avaliagOes e reflexGes permanentes cada mudanga de estraté-
gias, para evitar interrupgdes e fragmentagdes no processo;

- estabelecer uma rede de parcerias com servigos ptiblicos e comunitirios;

- ser supra-partidaria, ou seja, desvinculada de partido politico, garantindo a auto-
nomia do trabalho:

- ter uma inserciio comunitiria, ou seja, no centralizar todas as atividades na sua
sede, dirigindo-se as comunidades.

A grande licdo que o SIM ensinou a equipe da Themis € que nio adianta ter
apenas uma mulher de cada regido de Porto Alegre capacitada em direitos humanos
das mulheres. E necessério um grupo em cada regidio. S6 assim se fortalecem e mul-
tiplicam as informagdes adquiridas, com atuagées em diversas frentes, com cardter
propositivo, reivindicativo, denunciatério, de forma que se potencialize uma mudan-
¢a de comportamento na resolucio de conflitos na questio da violéncia.

Devemos considerar a necessidade permanente de criar novos cursos € am-
pliar o nimero de agentes multiplicadoras/es, especialmente se levarmos em conta
o nimero de habitantes de cada localidade. Por exemplo: a regido da Restinga tem
aproximadamente 200.000 habitantes. Em contrapartida, temos 12 PLPs atuando na
regido, ou seja, menos de 0,1% da populacao.

Partindo deste raciocinio constatamos que nem todas as alunas, apds a con-
clusdo do curso, propdem-se a atuar nos SIMs. Preferem outros caminhos, como
creches, associacdes de moradores, grupos de idosos, conselhos tutelares ou atua-
¢oes individuais. Atualmente contamos com a atuagio de 50 PLPs; no entanto for-
maram-se 150 alunas. Atuam nos SIMs 33% do grupo.

Importante salientar que a Themis estd também fortalecendo a atuagio de PLPs
que passaram a atuar em outras frentes, como as que se elegeram conselheiras tute-
lares. Na dltima elei¢ao, por exemplo, 25% do Conselho Tutelar de Porto Alegre
passou a ser composlo por promotoras legais populares.

Quanto a assessoria juridica aos SIMs, a Themis ainda estd enfrentando duvi-
das e debates internos, pois o0 ajuizamento indiscriminado de processos ocorrido em
1997 néo levou a uma mudanga de pensamento dos operadores do direito sobre ques-
toes de género. A divida é: vamos ajuizar processos? Vamos prestar assessoria as
PLPs? Vamos ser consultoras dos escritdrios de advocacia para onde encaminhare-
mos 0s processos oriundos dos SIMs?

Nao negamos a importincia do didlogo constante com o judicidrio através
dos processos, sendo porta-vozes das dentincias encaminhadas pelas promotoras le-
gais populares. Porém este servigo, por ser de alto custo para a ONG, é alvo de
constantes reavaliacoes.

O papel da ONG € de habilitd-las para o exercicio da cidadania, do poder poli-
tico, ampliando os canais de interferéncia das mulheres na esfera piiblica e social. O
objetivo € assegurar-lhes uma maior capacitaciio para formulagio. execucio. gestdo
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e controle nas decisdes e acdes que lhe dizem respeito, segundo exigéncias de eqiii-
dade e justica.

Na Iuta pela autonomia das mulheres, buscamos criar os meios para assegurar
sua emancipacio, reforgando com isto principios e priticas democréticas relativas
as diferencas, defesa dos direitos humanos ¢ empenho na eliminagao de todas as
formas de discriminagiio e preconceito.

A autonomia acarreta compartilhar de responsabilidades, exige maior preparo
e capacitagio permanente destas liderancas, desejo de mudanga na transformacdo de
padrdes culturais de submissao, clientelismo, pela aquisi¢do da cultura democritica,
zelando para que a ética vd se impregnando na vida piblica.

O desafio para uma equipe que pretenda dar continuidade a este programa
consiste em viabilizar através de uma perspectiva multi e inter disciplinar a sociali-
zacio de informagdes, da ampliagao do conhecimento de direitos, a construcio de
novas entidades e representagdes sociais, a ampliacao de foruns de debate e de par-
ticipacao.

Assim, esperamos ter contribuido para a reflexio deste tema tdo complexo
como é a multiplicagdo ¢ a expansio dos direitos fundamentais, fornecendo instru-
mentos para a construgiio de agdes e propostas que garantam 0 acesso Ajusticaca
efetivacio dos direitos humanos no pais.

* Sandra Silveira é assessora técnica da Themis, coordenadora do Projeto das PLPs,
socidloga e assistente social; Silvia Brum é aclvoeada da Themis.
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O Depoimento das Promotoras

Os seguintes depoimentos de Maria Salete, Marli Medeiros,
Carmem Liicia e Jussara Maria sdo trechos editados de entrevistas
concedidas por estas promotoras legais populares a jornalista Stella
Mdris Vallenzuela.

Maria Salete da Silveira Pinto, 44 anos, casada, oito filhos (trés homens
e cinco mulheres), mora na Restinga ha quatorze anos. Chegou a comegar o
segundo grau, antes de parar de estudar.

“Eu sempre costurei pra fora. Fui faxineira durante oito anos, num
periodo bem dificil da minha vida. Antes de fazer o curso para promotora
legal popular eu atuava muito no bairro da Restinga. Eram atuacoes
diversificadas. Eu sempre participei dos conselhos escolares, porque tinha
muitos filhos em vdrias escolas. Eu participava dos CPM, dos grupos de
pais, tava sempre na coordenacdo das escolas. Tinha a associacao
comunitiria nossa no Barro Vermelho, uma vila montada devido a uma
desapropriagido que houve no Morro dos Eucalipitos e onde, na €poca, eu
também consegui um terreno. Foi uma das piores épocas da minha vida. A
gente comecou a lutar e fundamos uma associagao.

“O Impulso Que Eu Precisava”

Na Restinga eu fui convidada pelas promotoras que tinham feito o
primeiro curso da Themis, e me conheciam da atuacdo comunitdria, para
participar do segundo curso, em 1994. O curso de promotora legal foi o
impulso que eu precisava dar na minha vida. Porque eu era muito atuante,
tinha muita vontade de trabalhar, e participava fazendo coisas sem grande
significado para mudancgas de politica. A partir do momento em que eu
entrei no curso de promotora legal eu comecei a ver que ali eu tinha uma
oportunidade de me projetar como pessoa, de crescer. Isso eu acho
importante, porque se eu nao fizesse por mim eu ndo podia ajudar ninguém.
Eu ndo me projetava como um ser que poderia mudar as coisas da
comunidade como eu queria que fossem mudadas.

A partir do momento que come¢amos a levar o curso e o grupo de
promotoras legais pra dentro das instituicdes a gente conseguiu tanto que
hoje nds temos, na Restinga, um dos grupos mais atuantes. Em qualquer
institui¢do na Restinga a nossa opinidio € respeitada.
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Pessoas Inteligentes e Politizadas

Junto i minha familia esse trabalho repercutiu muito bem. Primeiro
porque eu sempre quis para os meus filhos uma perspectiva de futuro
diferente do que eu tinha escolhido pra mim. E consegui entender 0s meus
filhos como seres humanos, respeitar eles nas diferencas deles, como seres
que tém um projeto de vida para eles ¢ que gostam de coisas diferentes. Até
nesse meu trabalho como conselheira tutelar eu acredito que estou no caminho
certo para eles, porque a maioria dos problemas que nés enfrentamos no
Conselho comega na prépria familia, e muitas vezes na ignorancia da mulher
em respeitar o limite e os direitos dos outros. Hoje, se tu conversa com um
dos meus filhos, vai ver quanto eles sdo politizados. Nos temos dificuldades
financeiras. Para eles fazerem uma faculdade. s6 a partir do momento em
que puderem se manter. Mas eu tenho quatro filhos no segundo grau, eu
tenho seis filhos que estudam. S6 as duas mais velhas - uma que terminou o
segundo grau e ji tentou fazer o vestibular duas vezes, e uma outra que
optou em ser dona de casa e nao quis estudar - ndo podem continuar. Mas
os outros seis, todos eles estudam e atuam dentro da escola. Sao pessoas
inteligentes, politizadas. Eu acho que isso foi fundamental na minha carreira.

O SIM E Um Elo

Quando eu entrei no Conselho Tutelar eu tinha uma base tremenda,
que adquiri como promotora legal popular no atendimento do SIM. Como
uma extensdo dos outros 6rgios de atendimentos da comunidade, o SIM €
um elo muito importante para o Conselho Tutelar. Porque dentro do Conselho
Tutelar tu s6 pode trabalhar a questio da crianca. A mulher pode estar em
frangalhos, tu ndo pode atuar com ela dentro do Conselho porque ndo € a
tua competéncia. Entdo, as vezes tu pega uma mulher que ta arrebentada,
sofrendo ameagcas, e tu diz, te vira com as unhas que tu tem. As criangas
estdio protegidas, entdo tu tem gque buscar os Orgios que vao te atender
como mulher. A maioria dos casos chega ali porque a mulher td sofrendo
junto com os filhos. Apesar dela ser o saco de pancadas, as criangas sofrem
junto com ela. E a partir do momento em que nés come¢amos a atuar como
mulheres dentro do SIM, como promotoras dentro do Conselho Tutelar,
nds diferenciamos todo o atendimento.

Foi uma mudanga radical dentro do Conselho. Basta citar que nunca
se deu atenciio a agressdo psicolégica dentro do Conselho Tutelar. A partir
do momento em que nés comegamos a ver a violéncia doméstica sobre um
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outro prisma, como ela atinge psicologicamente a crianga, nds comegamos
a pedir um curriculo para a escola para ver como estava aquela crianca. Nos
pediamos uma avaliacdo psicoldgica da crianga, e a partir dai nés viamos
como aquela crianca estava sofrendo com a agressao. E junto com a crianca
podiamos encaminhar a mulher para o atendimento, e ter um respaldo para
uma aplicacdo de medidas em cima do homem, para que ele fizesse um
tratamento. E, avisando, se ele ndo cumprisse essa determinacdo a gente
poderia afasti-lo da casa.

“Ninguém Levantou Uma Mao”

Como promotora legal, de 1994 para cd, muitos casos me chamaram
aten¢do. Tivemos o caso daquela mulher que o cara queimava todinha de
cigarro, inclusive na vagina e nos seios. Noutro caso, o cara manteve a
mulher durante 20 dias amarrada dentro de casa. Ela tava com os pulsos, as
pernas e o pescoco todos marcados pelas cordas. E quando ela conseguiu
fugir uma vez, na frente do forum, ele deu nela e arrastou ela pelos cabelos e
disse até para o guarda: ninguém se mete que ela € minha mulher e eu fago o
que eu quero. E ninguém levantou uma mao. Quando ela fugiu pela segunda
vez e conseguiu chegar até a delegacia o cara entrou na delegacia atris dela.
Ela conseguiu depor, e o cara foi preso, mas ela teve que vender a casa e se
esconder novamente. Ele, provavelmente, quando sair da cadeia ird atrds
dela, porque € um psicopata. Af a gente vé que a justica no tratamento da
mulher tem que ser mais incisiva.

“Somos Muito Respeitadas™

No férum e na delegacia nds somos muito bem atendidas. Eu, a Beatriz,
a Carmem, a Jussara, a Elcina, quando nés tinhamos uma queixa nds famos
falar com o delegado. Sentivamos 14 e diziamos, aconteceu 1850, 1850 e 1SS0
com essa mulher. Na Restinga todos nos reconhecem como um grupo de
trabalho. Eu acho que nds somos muito respeitadas.

Uma grande dificuldade que a gente tem como promotoras legais é
que todas nés somos mulheres de baixa renda e ndo podemos nos dedicar a
todos os féruns, porque ai nos abandonamos nossa familia, nosso trabalho,
nosso sustento. Mas nds € que orientamos na questio da mulher, nos direitos
da mulher, todos chamam as promotoras legais para esse atendimento.
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Meu propésito, desde o ano passado, € trabalhar na reorganizacio do
nosso SIM da Restinga. Ja comecamos uma outra proposta, de dar palestras
em grupos que se interessam sobre o direito da mulher, sobre as questées
da mulher, sobre direitos reprodutivos, inclusive no morro onde as professoras
reuniram todas as turmas. Porque € diferente o técnico chegar e falar sobse
DST. O técnico da a informagcdo, nds temos a vivéncia e a priatica nos casos
que atendemos. Quando tu estd com um caso concreto, com aquela familia
que ndo comeu ontem ¢ ndo tem para comer amanhd e uma pessoa precisa
de atendimento médico por ter AIDS, uma mulher precisa convencer 0
companheiro de que ele € portador de uma DST - o que o homem nunca
aceita - isso é muito diferente.

“Ela Aprendeu a Amar Novamente”

Temos o caso de uma mulher que nods conseguimos que O cara pagasse
pensdo, porque ele contaminou ela, e hoje ela estd trabalhando. E € uma
mulher que estava assim com feridas no corpo, e hoje a pele dela ¢ maravilhosa.
porque ela aprendeu a se amar novamente e a gente trabalhou ela. for ao
médico com ela, acompanhou ela dentro da consulta médica porque sabiamos
que sozinha ela ndo teria coragem nem forcas suficientes.

“Ela Tem o Direito Até a Hora da Morte™

A pritica € muito diferente do discurso, por 1sso que nos, promotoras
legais, somos importantes. Dentro do Conselho Tutelar temos casos de
mulheres que estao no estado terminal de cancer, com filhos, sem pensdo,
sem nada. Imagina o que é convencer o servi¢o social que aquela mulher
precisa de assisténcia e cesta-bdsica! Nao imagina quantas brigas nos tivemos
com o servico social. Se uma pessoa estd doente e ndo tem as condigoes
minimas de sustentar seus filhos, mesmo ela tem o direito até a hora da
morte de ficar com os filhos dela, e o estado tem a obrigacido de dar o
respaldo para ela. Na minha casa tem a Vera, que tem quatro filhos, que esta
em estado terminal de cdncer. Quando di crises nela ela dorme na minha
casa, eu acompanho ela, e até o meu marido. Juntos a gente vai ¢ passa uma
noite com ela no hospital, porque ela ndo tem ninguém. Até na minha cama
botei as criangas para dormir, porque ela precisa daquele respaldo e nossos
orgdos, que deveriam ser assisténcia soclal, ndo dao.

A gente descobriu também nesse atendimento com as mulheres, no
SIM, que a mulher esquece que ¢ mulher. Esquece o quanto foi bom a
juventude, o quanto era bom transar, o quanto era bom namorar, 0 quanto
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era bom dancar, o quanto era bom sentar e ndo fazer nada.... A gente senta
horas relembrando o que elas faziam na infancia e na adolescéncia™.

Marli Medeiros tem 46 anos, € divorciada, tem quatro filhos naturais,
todas mulheres, e um de criacdo, hoje um rapaz de 22 anos. E de Alegrete
e mora na Vila Pinto, conhecida como uma das mais violentas de Porto
Alegre.

“0 movimento popular foi devido a caréncia de liderancas na nunha
vila. Quando eu entrei 14, a Vila Pinto tava se estruturando. Estava entrando
1a o processo do orcamento participativo ¢ precisavam de pessoas, lideres
que tivessem algum entendimento melhor do processo pra pleitear as demandas
da comunidade. E senti naquele momento que eu tinha que intermediar a
minha comunidade com o poder piblico. E em 93 surgiu 14 eu como delegada
do orcamento participativo. No momento da reunido surgiu o convite para
fazer o curso de promotora legal popular. E como jad havia dois anos e
pouco que eu liderava, achel a necessidade também de intermediar a
comunidade que eu trabalhava. Era para as mulheres 14 da vila, para ajudar
na questdo do poder Judicidno, e conhecer também, para orientacio minha,
porque naguela época eu vivia um casamento meio complicado e nao tava
sabendo sair dele. Eu tinha procurado o poder judicidrio e tava absolutamente
fechado. Entdo eu comecei a pensar. Se eu, uma pessoa com aquela lideranca,
tinha tantas dificuldades, imagina as mulheres que nio tinham aquele transito
todo. A dificuldade delas deve ser bem maior. Ai, eu fiz o curso. Sou da
primeira turma.

“Que Suporte Nos Vamos Ter?”

Fiz o curso, e uma das primeiras coisas que eu fiz a partir do momento
que comecei a conhecer os meus direitos foi a separacio de meu marido. Da
separacio eu comecel a me dedicar mais ao trabalho de lideranca de
promotora legal popular. Fiz vdrias viagens e quando, 14 em Mar Del Plata,
eu vi num grande quadro que a minha regido, a vila onde eu morava, era uma
de mais miséria em quantidade de pessoas da América Latina, eu voltei de 14
muito comprometida em realmente fazer alguma coisa para mudar este quadro.
Depois de um ano ou dois eu descobri que aquela estatistica que tava la
naguele quadro ndo era mais real.
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Elas Tinham Esperanca De Se Libertar

Eu achava que o campo onde a Themis tava mexendo era tao amplo que
eu me preocupava: que suporte nos vamos ter como promotora legal popular?
Gragas a Deus nés desenvolvemos uma pesquisa onde as mulheres colocaram
que precisavam ter uma renda, que a violéncia se dava por elas estarem
muito dependentes dos maridos. A partir do momento que elas conseguissenn
ter uma renda elas tinham esperanca de se libertar um pouco. E a gente foi
em busca dum projeto junto com a Themis, ¢ elaboramos um em cima de
um antigo trabalho que eu desenvolvia, uma fabriqueta de bolsas. Mas foi
frustrante ver que esses projetos t&m que ter um retorno financeiro rapido.
As mulheres deixavam sua conta pendurada nos armazéns e iam fazer faxina,
ou colocar as criancas nas sinaleiras, ou fazer pequenos furtos. Para montar
uma fibrica a gente tinha que comprar material e vender primeiro, para depois
entiio pagar as mulheres. E era complicado fazer essa conta com elas. E ai
ndo deu certo porque as mulheres trabalharam alguns dias, viram que tinha
que comprar o tecido, comprar isso, comprar aquilo, as dificuldades eram
muitas. Houve uma evasio, ninguém se interessou muito, mas eu nao desisti.

“FEra Uma Congquista Muito Forte”

Nessa época a Vila Pinto tinha muitas ruas sendo asfaltadas e eu
comecei a observar que as pessoas tavam recebendo aquele asfalto. aquele
beneficio, sem o menor cuidado, a menor consideracio por aquilo que estava

sendo feito. Dois dias depois do asfalto estar lindo e maravilhoso ele estavam

demolindo com aquele meio fio, jd tinham jogado lixo na rua, ndo davam ©
menor valor, ¢ eu resolvi fazer o contrario. Juntei algumas pessoas e sai
visitando casa por casa para mostrar que aquilo era uma conquista muito
forte de algumas pessoas que estavam nas reunides buscando aquele
beneficio. E um dia a gente fez um mutirao de limpeza na vila em parceria
com o DMLU. O DMLU levava 0s caminhdes e a gente limpava os patios,
aquela grande quantidade de lixo, e foi af que cresceu a idéia: o lixo poderia
ser transformado em matéria prima, de graga, ¢ resolver as questoes que as

mulheres tanto queriam - ter renda, ter emprego.
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“Um Projeto Grande Dentro da Vila™

Em 94 eu ainda era aluna e tava muito ligada 2 Themis. Eu jd estava
com 0 projeto em mente e a gente desenvolveu aqui com a Themis toda a
metodologia e organizou o projeto para poder levar para a Prefeitura. para o
DMLU. E em 94 eu fui a Brasilia. Porque eu estava fora de Porto Alegre,
consegui fazer algumas articulagdes politicas com as pessoas do poder
publico, o prefeito estava 14, e eu estava no mesmo nivel deles. Naquele ano
houve elei¢des e eu estava la na posse, com todo mundo, eu, a Gnica
promotora legal popular na posse dos deputados, com todo aquele campo
para fazer lobby. E ai consegui. Quando voltei para Porto Alegre o DMLU
estava aberto ja para conversar em um outro nivel a questdo do projeto, que
estava encrencado porque 0s caras nao estavam acreditando que eu fosse
levar adiante um projeto grande dentro da Vila Pinto. Era uma das vilas mais
violentas, onde nada vingava ¢ tudo que era investimento era demolido. Os
caras estavam meio assustados.

O projeto é criar uma ONG que trabalhe na questio da reciclagem
com mulheres, criancas e adolescentes. Hoje sio 46 mulheres trabalhando, e
jd estamos no projeto de ampliacio para 150 a partir de 15 de janeiro. E ja
tern 200 mulheres inscritas, porque sdo so 110 vagas. Elas retiram de 320 a
350 reais por més. Eu tenho regras muito rigidas 14 dentro porque ja estive
muito encrencada, teve muita briga pelo poder e problemas até com traficantes
que queriam tomar contar daquilo 14, porque ¢ situado bem na fronteira das
duas vilas. a vila Pinto com a vila Nossa Senhora de Fitima . Hoje gracas a
Deus isso jd estd resolvido, a gente conseguiu a parceria da Secretaria de
Seguranca Publica.

“Sendo Vocés Vao Catar Latinha™

Eu trabalho muito com questdes polémicas como aborto e planejamento
familiar. Como promotora legal popular eu sempre perguntei na Themis sobre
a possibilidade de eu colocar um projeto de reciclagem de lixo, mas com
toda a metodologia de trabalho diferenciada dos outros. Af, yisitei 0s outros
oalpoes e vi que a questdo da violéncia contra a mulher ndo era absolutamente
trabalhada. Por si 56 as mulheres jd se violentavam, trabalhando sem regras e
equipamentos de segurancga, sem coordenacio séria, recebendo um
atrelamento do poder ptiblico como se o lixo fosse uma esmola: tem 1SS0
para voces. Vao trabalhar, e vio trabalhar muito bem, sendo vocés vao catar
latinha. E eu comecei a reverter tudo isso. £ um processo demorado. Comecei
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do poder ptiblico, dentro do DMLU, e
ico é o mais resistente. Hoje a maior
a vila. A minha comunidade ndo ta

a trabalhar na comunidade ¢ dentro
por incrivel que parega o poder publ
dificuldade que encontro ndo € mais n
cem por cento, mas 14 muito bem, gracas a Deus.

“Marli, Tu Estds Sonhando”

Hoje a gente tem parcerias, com 0 financiamento da GTZ, e somos 0
calpdo mais bem equipado, dos oito que existem na reciclagem lixo em
Porto Alegre. O lixo por si 50 j4 é muito discriminado. E ai uma mulher da
vila, negra, pobre, fazendo projeto para trabalhar com o lixo... foi dificil.
Mas eu tive vérios contatos politicos e gragas a Deus eu tinha a parceria da
Themis. (...) Todo mundo dizia, Marli, tu estd sonhando, tu estd viajando na
maionese. E um monte de gente, inclusive a Organizagio Mundial de Satide.
viajou comigo e achou que era possivel ter uma coordenaciio séria. E gragas
a0 meu curso e todo esse conhecimento com 0 pessoal da Themis eu sel
como elaborar projetos, sei como fazer a coisa andar.

Hoje eu sou uma palestrante. fago palestras em diversas CIGades
Promotora Legal Popular, como coordenadora da Fec
Recicladores do Rio Grande do Sul. Eu vejo o trabalho das
como um dos projetos mais revoluciondrios do Brasil. s nio for
(...) Quando tu te reconhece como pessoa tu descobre 0 teu hotencial, u te
descobre como mulher, tu te descobre como ser humano. te descobre
como cidadi e tu sabe que tem OS MESMOS direitos que gqualquer ser

humano’.

sicia da Silva, 39 anos, solteira no documento mas com

Carmem L
ze ¢ quinze anos,

um companheiro hd dezoito anos e duas filhas, de tre
viveu seis anos na Restinga.

“Quando eu mudei para Restinga eu tinha uma visdo s6 minha da
realidade. Um apartamento fechadinho, todo tranquilo ... problemas, 50 na
relevisio. Mas, na Restinga, vi outra realidade. Vi o desemprego e via mulher
submissa, a mulher lesada em todos os seus direitos, desde decidir o que

dela até sobre a vida pessoal. Ou nao podia estudar, ou

queria para a casa
a tivesse. Essa foi a

nio podia ter os filhos que 0 marido ndo permitia que el
realidade que eu conheci.




“Ali Comecou a Minha Militancia™

Meu primeiro passo como militanie para a comunidade foi no nicleo
onde eu morava, na Restinga, quando eu fui eleita por aclamacao presidente
da associagio de moradores. Para mim aquilo era uma novidade porque eu
nunca tinha sido liderante de associaciio, nem sabia que aquilo existia.
Conhecia o nome, associacio de moradores, mas ndo sabia o que significava
ser membro. E ali comecou a minha militincia. Agora neste ano de 98 a
gente renovou a associagdo de moradores e eu fui eleita novamente. Estou
curtindo e jd consegui algumas coisas. Jd temos dgua, luz, esgoto, iluminacio
piblica, e algumas ruas ja estao para ser pavimentadas. Uma creche
comunitdria que a gente ndo tinha vai acontecer em 99 no DEMHAB.

Foi em 94 que eu fiz o curso de promotora. Fiquei sabendo do curso
através de uma pessoa que trabalhava no DEMHAB na época. Era uma
pessoa ligada a assisténcia ao assentamento dos moradores. E eu me interessei
porque seria uma forma de me atualizar, porque eu parei de estudar ha muitos
anos, eu parei de estudar em 85. Estudar marcou muito para mim, pelas
minhas condicoes, pela forma que eu fui educada, pelas barreiras que enfrentei
dentro da minha casa, com meus pais e irmdos. Eu acho que consegui dar
um grande passo dentro da minha familia, que sdo 15 filhos, e eu fui a anica
que consegui chegar nesse estdgio, dois anos de faculdade.

“Eu Consegui Superar o Medo”

O curso de promotoras durou cinco meses. Logo aprendi a ter
seguranca das coisas que eu queria. Eu queria ndo ter medo. Eu consegui
superar o medo. Levei toda a formagiio que eu tive para dentro da minha
vida conjugal. Inclusive eu sofri muitas vezes. Sou de uma famila tranqiiila,
que se diz “normal”, onde os homens podiam ter quantas mulheres eles
queriam, tipo amante, e a mulher devia ser a dona de casa.Vdrias vezes meu
marido teve outras mulheres, ¢ eu sem contar a ninguém, por medo, por
inseguranca, por achar que de repente eu estava errada. Foi no curso de
promotora que comecei a ter certeza dos meus direitos, principalmente na
questio conjugal.

Como promotora legal popular, a primeira coisa boa ¢ CONseguir passar
essa seguranga que eu recebi no curso. Porque quando chego a fazer um
atendimento a mulher jd passou por muitos medos e barreiras, da mesma
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forma que eu. O maior niimero de atendimentos € de mulheres espancadas e
abusadas sexualmente pelo marido. A gente desperta dentro delas a auto
estima. No atendimento, eu ndo faco nada para que ela se separe do marido.
O primeiro passo ¢é ela fazer ele reconhecer que ela ¢ uma cidada de direitos,
que bater nela d6i, que deixar marcas € pior ainda, e que ela tem direito de
ser respeitada por ele. Af, ela passa a ser respeitada pelos filhos, que nao
viio crescer achando que estd certo a gente ser espancada ¢ abusada.

“Olhar Para Dentro de Si~

Nem todos os resultados so positivos, mas a gente tem um grande
niimero de mulheres que conseguiram olhar para dentro de si. Algumas se
separaram e conseguiram sobreviver sozinhas, outras conseguiram conquistar
o respeito do marido. Isto para mim € gratificante. Tem atendimentos que
foram frustrados porque a gente ndo conseguiu passar tudo o que queria.
Quando a mulher estd sendo agredida fisicamente. ap0s uma cautelar, o
agressor ¢ tirado de dentro de casa, mas nio € acompanhado. e duas horas
depois ele estd de volta. Isso faz que o trabalho da gente nao € como a gente
queria. Mas o importante ¢ que a mulher nao desista. A gente orienta, ela
deve ir dez vezes l4 no promotor. se for preciso, para renovar a questao da
cautelar, para registrar a ocorréncia que o cara voltou e continua violando os
direitos dela.

“Criancas Com Direitos Violados™”

Quando tu trabalha mulher tu trabalha crianga. Nos temos uma colega.
a Maria Salete, que atuou de julho de 97 a outubro de 98 no Conselho
Tutelar. Ela trazia os problemas dentro do Conselho, e a gente comegou a
perceber que algumas das criangas com direitos violados eram filhos dessas
mulheres que nds atendiamos. Aquilo comecou a despertar um interesse em
mim, de fazer parte um pouco mais das conferencias dos direitos das criangas
e dos adolescentes, e de me candidatar ao Conselho. Me candidatel nem
acreditando que fosse me eleger, porque outras candidatas moravam na
Restinga hd muito mais tempo que eu, mas acreditel que alguma coisa podia
fazer, principalmente quando se trata daquela mulher que ¢ atendida no SIM
e que os filhos dela sio atendidos no Conselho Tutelar.
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“Nao Abri Mao do Trabalho”

Quando comecei como promotora legal popular eu estava separada
do meu marido. Um ano depois a gente se reconciliou. Em fun¢éo do curso
eu consegui ter seguranca de impor minhas condicoes, ou melhor, eu disse
vou reconciliar mas meus direito sdo esses e eu ndo vou abrir mio deles.
Quem quis voltar foi o meu marido, ¢ tenho certeza absoluta que ele aceitou
nao achando que eu ia levar ao pé da letra as questoes que coloquei antes da
gente decidir que ia voltar novamente. Teve momentos que ele emburrou: ou
eu ou o trabalho que tu ti fazendo. E eu ndo abri mio do trabalho. nem
COmo promotora e nem como liderang¢a comunitdria. Sou promotora legal
popular, sou lideranca comunitdria e por estas duas razdes eu tenho esses
hordrios que eu nao vou estar em casa ¢ essas e essas questoes que devem
ser respeitadas, eu disse, e isso aconteceu.

Tem uma coisa boa na minha rela¢gdo com meu marido desde que a
gente resolveu viver juntos, que é de sentar e conversar. Fui virias vezes
traida, levei guampa, mas nem uma vez fui agredida. Na verdade, pra quem
via de fora o meu casamento era perfeito - eu tinha casa, comida e
trangiiilidade. As minhas filhas eram bem alimentadas e bem vestidas e eu
tinha tudo dentro duma casa que se pode ter: um aparelho de som, uma tv,
essas coisas, e aquilo era correto, o resto nao interessava. A gente sempre
conversava, mas antes de eu ser promotora legal popular a gente conversava
entre aspas, porque eu sempre ouvia a razdo dele, as desculpas que ele dava
estavam certas, ele chegar tarde ou ir dancar e eu nio ir, sabe? O homem
tinha direito de aproveitar. Eu, sendo mulher, tinha que ser fiel. Hoje, desde
que a gente resolveu ficar junto de novo, a gente pode sentar os quatro.
Minhas filhas também podem expor as suas vontades. Légico, como filhas,
tém de ser educadas, ter respeito, mas podem expor aquilo que sentem de
errado.

“A Gente Esta Conseguindo Se Organizar”

E eu coloquei a questdo do Conselho Tutelar, que € dedicagdo exclusiva:
vai ter algumas noites que eu nao vou estar em casa. Domingos, feriados ou
natal, ndo importa, se cair no meu dia de plantio eu terei que estar 4. E era
preciso que a minha familia, de acordo ou ndo com isso, estivesse disposta
a estar comigo. Consegui colocar que era importante para mim, se eleita,
exercer a fun¢do de conselheira até o final, que isso me enriqueceria mais
interiormente. e gragas a Deus consegui manter em pritica o que a gente
conversou. Nao digo que € cem por cento maravilhoso, mas a gente esta
conseguindo se organizar.
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“A Comunidade Valoriza”

Uma coisa que engrandece bastante € quando as pessoas, nao so as
mulheres, mas também homens, mesmo sabendo que vamos estar do lado
da mulher, vém conversar com a gente. E que a gente fez um curso de 10
meses, conseguimos trabalhar o nosso interior, e quando tu aprende, quando
tem uma fonte de saber dentro de ti e tu conseguiu passar para a comunidade,
a comunidade valoriza. Esses cursos para promotora fez que a gente fosse
vista por um novo olhar da comunidade. De respeito, de seguranca, de
certeza que mesmo quando ndo temos a resposta na hora a gente vai se
preocupar e dar o retorno a eles. Isso € o principal, quando a comunidade
consegue confiar em ti e ter seguranga de que a Carmem, a Jussara, a Mania
Celeste e a Maria Guaneci sio promotoras populares e vao saber nos orientar.

Este ano o objetivo do SIM ¢é levar para toda a Restinga a clareza
deste trabalho. Mesmo dentro do férum, quando muda o juiz, ou um
funciondrio, os proprios funciondrios mais antigos explicam para eles o que
¢ a promotora e chamam a gente para entrar em contato. Entdo, eu acredito
que falta pouco para o trabalho das promotoras estar consolidado™.

Jussara Maria Barros, 42 anos, casada e mde de quatro fillios {ieé
homens, uma menina e um neto. Ah, é um neto!) mora na Restinga ha 20
anos.

“Antes de ser promotora legal popular fui atendente de nutri¢ao. Hoje
sou conselheira tutelar. Minha militincia na Restinga era no movimento
popular. Comecei na igreja, com o encontro de casais, depois no grupo de
jovens. Meu marido comegou a participar do PT em 88 e desde ali estamos
no movimento.

“Eu Nao Sabia Que Eu Tinha Direitos”

Em 1993 eles estavam requisitando pessoas do movimento comunitério,
do movimento popular, ¢ ai eu me escrevi na primeira turma de promotoras
legais populares. Alids, eu fiz os dois cursos. Fiz o de 1993, e como a FESC
ndo nos deu sustentagdo para continuar o trabalho, a gente néo ficou parada.
A gente queria local, e ficou aquela pendenga. teve uma série de probleminhas.
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Existia um projeto junto ao juridico da FESC, que ja tinha um advogado.
Eles atendiam as familias dentro do centro comunitdrio, chamavam o homem
e a mulher, aquela coisa do casal que td brigado, tinha um juiz, e siabado de
tarde faziam a reconciliacio com advogado. E ai ndo deu, mas a gente
continuou militando, trabalhando na comunidade.

Em 1994 a Denise procurou eu e a Leonor. Na casa da Leonor a gente
combinou pegar umas vinte mulheres e fazer uma nova turma. O curso deu
muita base. Eu ndo sabia que eu tinha direitos. Mesmo militando, mesmo
estando discutindo a nossa vida comunitaria, foi com ele que a gente chegou
a ter senso critico das coisas. Até hoje, como conselheira, a gente tem que
ter muito cuidado, para no misturar, porque uma coisa € ser conselheira
tutelar, outra coisa € ser promotora legal. Mas um trabalho depende do outro.

“Ninguém Vai Te Tirar Os Filhos”

Ser promotora legal popular é atender a mulher em situacio de risco e
de violéncia, que nio sabe nada dos seus direitos, e chega para ti e diz: eu
quero os meus filhos, tenho direito de ter os meus filhos. Nao, ninguem vai
te tirar os filhos, o préprio estatuto diz que juiz nenhum te tira o direito aos
teus filhos. A guarda em primeiro lugar € da mae. Mas algumas coisas que tu
tem que organizar na tua vida. Como promotora eu posso dizer isso para
ela, onde ela deve ir, com quem ela deve falar, como deve se organizar, e
também esclarecer que ela tem o direito de ser mae e os filhos tém o direito
de estar com ela. Se for uma familia organizada, ela ndo é obrigada a ficar
com 0 marido de quem td apanhando, como eu disse para uma jovem de 19
anos, recém comegando a vida com dois filhos, que ta cansada de apanhar.

Entdo, esse conhecimento foi muito bom, tanto para minha vida como
para a vida das mulheres. E saber que a gente tem acesso a informagoes, gue
a gente td sempre fazendo curso, que a gente ta sempre conversando, sempre
lendo. isso me ajudou. Eu ainda tenho que melhorar muito, porque ainda nao
terminei o0 primeiro grau, mas eu procuro me informar e estou sempre falando
com as pessoas, procurando semindrios, procurando ter base e suporte
para estar esclarecida e dar uma informacdo correta. Se tiver alguma davida
eu jamais deixo uma pessoa sair, eu pego o telefone e sei que tenho uma
acessoria que pode me ajudar. E dentro do Conselho, eu tenho meus colegas
que estdo ali e a gente faz parte um dos outros no trabalho.
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“As Pessoas Tém Medo”

Para mim, nés promotoras ja temos um lugar constituido. Quando a
gente comecou a gente ndo tinha aonde atender, mas a gente conseguiu um
local, organizou as mulheres, comegou a atender por plantdes que a Themis
nos auxiliou também a organizar. S6 de saber que elas tém um lugar onde
podem chegar e se abrir para ti ... Hoje o grande problema que eu vejo nas
mulheres é que elas ndo tém com quem conversar. Pela prépria questao
social as pessoas tém medo de ir no férum, medo de entrar numa delegacia,
chegam no Conselho Tutelar com receio de ser punidas.... Elas nao véem
claro o que é esses 6rgios. Falou em justica, vou ser presa, ou vou receber
processo, ou vio tirar meus filhos.... A gente td vendo o que a gente precisa,
tanto no Conselho Tutelar como na satde, tem que ter um posto equipado
para essa comunidade carente a trinta quildmetros da cidade, essas coisas....
Ser promotora legal popular é estar nos féruns, € tu discutir, € tu conversar
com as pessoas, ¢ tu ver as necessidades, é poder fazer esse levantamento
e falar com base no que tu td falando. E ter 0s pés no chdo e saber bem o
que tu td colocando. Isso € ser promotora: estar na discussdo, no semindrio,
em todos os lados que a gente pode estar, e procurar estar bem organizado.

“Gratifica a Gente Ser Promotora”

Eu balancei com um caso que a gente atendeu no inicio, quando comegou
o SIM. Para mim foi muito bom ter o apoio do Conselho, ter o apoio da
delegacia, porque eu cheguei a ficar depressiva, querendo trocar de casa para
nio acontecer alguma coisa, eu e minha colega Maria Salete.... Mas a gente
nio estd sozinho, tem toda uma assisténcia juridica, tem advogados .... Foi
uma histéria que me fez mudar a maneira de pensar ¢ de agir, e também saber
que eu posso contar com a delegacia se me acontecer alguma coisa.... Foi um
caso que eu atendi no SIM, que terminou num fim tragico, infelizmente. O cara
fazia terror com a mulher, horrores, e a gente colocou ela na Vila Maria. Ela
conseguiu sua casinha trabalhando, quando ele tava na prisdo, ¢ ele saiu e se
instalou na casa dela. Trés vezes o advogado entrou e conseguiu tirar, mas 0
cara era tio violento que até ameagou a doutora Beatriz. Ele abusou dela, ela
tava gravida, jd ganhou o nené, e td viuva porque mataram ele. Nao € bom, mas
aconteceu. Como ele era traficante o fim dele seria isso, mas ela pelo menos
ficou livre dele e daquela tortura psicolégica que ela sofria com os filhos. La
no Conselho Tutelar ela disse que estava organizando a vida. Gratifica a gente
ser promotora e poder estar ajudando a comunidade™.




Feminismo, Violéncia Contraas
- Mulheres e Direito:

Carmen Hein de Campos*

Este artigo tem por objetivo propor a discussdo entre a posi¢io das
feministas do direito e a violéncia contra as mulheres®, a partir da década de
setenta, iniciando um didlogo com o movimento de mulheres sobre a
estratégia crimininalizante que este movimento vem desenvolvendo em relagdo
a violéncia.

As expressoes “feminismo” e “violéncia” guardam, entre si, uma ligagao
profunda. As feministas tiveram, por muito tempo, uma pauta juridica que
denunciava a violéncia contra as mulheres e a impunidade dessa violéncia.
Por isso, impossivel separar o feminismo da luta contra a violéncia sobre as
mulheres.

O movimento feminista no Brasil vem se construindo desde longa
data, mas os estudos e pesquisas revelam que esse movimento se reestrutura
a partir da década de setenta. O ano de 1975 foi, por iniciativa da ONU,
considerado o Ano Internacional da Mulher. Neste mesmo ano, no Rio de
Janeiro, ¢ realizado o primeiro encontro feminista. Desse encontro nasce o
grupo feminista Centro da Mulher Brasileira. Em outubro de 1975 surge o
Jornal Brasil Mulher, em 1976 o jomal Nds Mulheres e, em 1981, o jornal
Mulherio. A partir dai o movimento feminista ganha forga e visibilidade. As
feministas se articulam e propdem pautas ao legislativo e executivo, face as
eleigdes de 1982. E a partir dessa década que retomamos, neste trabalho, o
feminismo dentro do Direito em virtude de ser nesse periodo que as feministas
comegam a denunciar a violéncia contra as mulheres.

A Cumplicidade do Siléncio

Foi em 1980 que o movimento feminista brasileiro comecou a colocar
em debate a violéncia cometida contra as mulheres. Telles (1993) cita dois
episodios marcantes. O primeiro, ocorrido em Sao Paulo, quando uma mulher

Este amupe & g Sicerante do capitulo | da dissertagio de mestrado da autora intitulada Criminologia Feminista:
Altcrmaivas s s Balitica no Brasil, do curso de pés-graduacio em Direito da UFSC/SC, defendida em outubro de
[-IH T =
" Unifizames & sapesssie pemdnica “mulheres™, sem no entanto desconhecer que as mulheres sio diferentes entre si em
viriude da sace Sl sae Sseniacio sexual ¢ que, portanto, ndo hd mulheres em geral. mas mulheres em concrete,
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casada com um professor universitdrio denuncia, atraves de uma carta, 0
espancamento cometido pelo marido. A dentdncia teve grande repercussao
na imprensa, nascendo o slogan “o siléncio € cimplice da violéncia”. O
segundo fato refere-se ao homicidio da miliondria Angela Diniz cometido
pelo playboy Doca Street, em Cabo Frio, Rio de Janeiro (ver também Grossi,
1994). Estes dois episédios originaram manifestagoes feministas contra a
impunidade de maridos violentos e homicidas e contra a tese da legitima
defesa da honra que absolvia os maridos ou companheiros acusados de
homicidio.

O Ato Criminoso

Em virtude disso surgem estudos analisando o comportamento da
Justica nos processos de homicidios passionais. Um dos primeiros trabalhos
publicados é o de Corréa (1983), onde a autora, comparando 0s homicidios
conjugais cometidos por homens e mulheres, analisa os discursos juridicos
proferidos pela defesa, acusagao, juiz e jurados bem como a l6gica com que
trabalham. A construcio da idéia de um bom pai de familia € fundamento
para a absolvigio e a idéia de uma mulher infiel e ma mae ¢ fundamento para
a condenacdo feminina. No mesmo sentido, pesquisando crimes de
espancamento, estupro e homicidio Ardaillon e Debert (1987) concluem
que a puni¢do ¢ maior nos crimes de estupro e pouco aplicada nos crimes
de espancamento. No que se refere aos crimes de homicidio, as autoras
dizem que é possivel observar duas l6gicas: alogica que nio julga o homicidio
propriamente dito, mas s¢ homem e mulher m um comportamento adequado
ao papel social correspondente a cada um, ou seja, a vida intima da vitima e
do acusado é analisada em detalhes. A segunda légica gira em torno do
crime. O que deve ser julgado € o ato criminoso € nao a vida da vitima, pois
as mulheres sdo sujeitos de direitos. “Esta argumentacao retira dos homicidios
o ‘cardter passional’, e é sem divida influenciada pela repercussio que a
questio feminista ganhou no pais na taltima década”™ (Ibidem, p.93).

A Pressao Feminista

Foi também nesse periodo que as manifestantes feministas criaram
grupos de ajuda as mulheres denominados “S0OS Mulher”, organizados em
diversas capitais brasileiras (como Sio Paulo, Porto Alegre e Rio de Janeiro)
para atenderem, gratuitamente, mulheres vitimas de violéncia. No entanto,
os SOS tiveram vida curta, existindo apenas entre 0s anos de 1981 e 1983
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(ver Grossi, 1994). Nessas entidades, as feministas militantes prestavam
servigos de psicologia e advocacia.

A pressio dos movimentos feministas fez com que fossem criados
os Conselhos de Direitos da Mulher em 1982, na cidade de Sao Paulo, e as
delegacias de policia para mulheres. A primeira delegacia para a mulher foi
criada em Sio Paulo, em 1985. “A Delegacia Policial de Defesa da Mulher
(DPDM) foi estruturada com um corpo de funciondrias, incluindo equipe
interna e externa, de busca e captura” (Telles, 1993, p.135).

As delegacias para as mulheres passaram a receber muitas dentncias
envolvendo a violéncia contra as mulheres e a dar visibilidade ao fenémeno
denunciado pelas feministas:

“A atuagio (da delegacia da mulher em Sao Paulo) passou a desnudar o
espaco doméstico como perigoso, & medida que € nele que se estabelece o
confronto subjetivo e cotidiano entre, de um lado, a imposi¢ao da disciplina
e, de outro, a resisténcia. E justamente nesse espago, onde estdo em jogo
homens e mulheres em suas relacdes privadas, que o abuso fisico, psicologico
¢ sexual por parte dos homens contra as mulheres ocorre com uma freqiiéncia
maior do gue costumavam aponiar as estatisticas oficiais™ (Telles, 1993,
p.136).

Ja h4, nessa afirmaciio, a utilizacao do conceito de violéncia de género’
quando Telles diz que no espago doméstico estio em jogo homens e mulhe-
res e que a violéncia se dd “por parte dos homens contra as mulheres”.

Delegacias para Mulheres

Apos a iniciativa de Sdo Paulo, vidrias delegacias para mulheres sao
criadas no Brasil. Atualmente, hd aproximadamente 250 delegacias para mulher
em todo o pafs (Barsted, 1998).A criagio dessas delegacias especializadas
vai explicitar que as feministas desejam que a violéncia contra as mulheres
seja tratada como uma conduta criminosa.

Juntamente com a criacio das delegacias para a mulher, as feministas
passaram a criar ou exigir dos governos (municipal, estadual ou federal) a
criacdo de casas de apoio ou acolhida para mulheres vitimas de violéncia.
Neste ano, através do documento “Termo de Referéncia para Criagio ou

* A expressao “violéncia de género” tomamos de Saffioti (1997,p.82), para quem violéncia de género € mais ampla que
a violéncia doméstica, pois “o género dita notas ndo 56 para as relagies homem/mulher. De acorde com uma teoria, a
violéncia doméstica tem um género: masculino, independentemente do sexe fisico do agressor (Welzer-Lang, 1991,
p.278).7

53



Manutencio de Casas de Acolhida™, o Conselho N acional dos Direitos da
Mulher estabeleceu as normas para auxiliar na criagio ou manutengao dessas
casas abrigo. Atualmente existem casas abrigo em Sao Paulo, Sorocaba,
Santo André, Rio de Janeiro, Brasilia, Fortaleza, Macapa e Porto Alegre e
um projeto para construgao em Volta Redonda. No entanto, o custo elevado
da manutengio dessas casas e as mudangas no comando dos executivos
que podem afetar a destinacdo dos recursos, bem como o reduzido nimero
de mulheres que podem ser albergadas, faz com que parcela do movimento
feminista entenda niio ser esta uma politica suficiente. A Themis, embora
reconheca e importincia das casas de apoio, advoga a busca de outras
formas de acolhimento, criando-se redes de solidariedade nas comunidades.

A Definicao de Violéncia

Por usarmos o termo violéncia é preciso definir o que entendemos
por violéncia contra a mulher e por violéncia doméstica ou violéncia familiar
_ conceitos ndo idénticos, embora muitas vezes utilizados como sindnimos.
A expressio violéncia doméstica tem sido utilizada para definir a violéncia
contra a2 mulher dentro da esfera doméstica.

Primeiramente é necessdrio dizer que ndo existe um conceito tnico ou
uninime para a violéncia. Ndo hd, nas diversas ciéncias, algum conceito que
possa ser tomado como paradigmatico. Portanto, qualquer escolha, além de
teGrica €, também, uma escolha politica do conceito. Assim, inicialmente
delimitaremos o que entendemos por violéncia remetendo a distingao feita
por Felipe (1998) entre agressio e violéncia. A autora entende que na agressao
h4 dois sujeitos, com identidades proprias, buscando se afirmar. Na agressao,
o outro continua com sua identidade, ou seja, ambos sao sujeitos da relacao.
J4 na violéncia, h4 uma supressao de um dos atores como sujeito. A violéncia
pode ser um ato momentineo ou uma continuagao de atos progressivos.
cujo objetivo € forcar o outro a abandonar O seu €spago construido e a
preservacio de sua identidade como sujeito de relagdes. Segundo esta autora
“no ato de violéncia hd um sujeito da violéncia que atua para abolir.
definitivamente, os suportes dessa identidade, para eliminar no outro os
movimentos do desejo, da autonomia e da liberdade” (1998, p.30). Nesse
sentido Ferreira afirma: “alguien puede ser autonémo si vive solo ©
acompafiado de gente respetuosa, pero siconvive con alguien que lo amenaza
y maltrata puede perder su autonomia y quedar sometido por el miedo™
(1995, p.70).




Momento de Transformacao

Em alguns casos podemos dizer que as mulheres sofrem agressao.
No entanto, h4 um momento em que a agressao se transforma em violéncia,
em que o ato deixa de ser agressivo e se transforma em ato violento. Ha
dificuldade em se precisar quando ocorre este momento. No entanto, em
nossa experiéncia pratica com a Themis podemos observar que muitos atos
iniciam como agressivos, tornando-se progressivamente violentos.

Perseguir a mulher depois da separagiio, ameagd-la, fazer com que ela
tenha que se esconder, fugir de casa, romper vinculos, mudar de cidade,
abrigar-se em casa de apoio para mulheres, viver longe dos filhos ou ter que
fugir com eles e mudar ou sair do emprego sao atos que procuram eliminar e
destruir a identidade da mulher, sendo, portanto, atos de violéncia.

Exigéncia de Punicao

A violéncia doméstica é aquela ocorrida dentro da unidade doméstica,
independente do vinculo familiar. Neste contexto, pode ser entendida a
violéncia contra a empregada doméstica. A violéncia familiar envolve as
relacoes de parentesco. No entanto, em virtude da expressao violéncia
doméstica ser utilizada pelo movimento feminista para expressar a violéncia
gue sofre a mulher no espago doméstico em relagoes amorosas/conjugais,
trabalharemos com esta abordagem sem fazer a distingdo apontada. E ainda,
trabalharemos. simultaneamente, com a categoria violéncia contra a mulher
para nos referirmos a violéncia sofrida pela mulher em suas diversas relagoes
interpessoais, conjugais ou nao.

A violéncia doméstica entiio, tem recebido tratamento privilegiado pelo
feminismo. Além das dentincias de maus-tratos, espancamentos e homicidios,
2= feministas passaram a exigir que esses atos tivessem um tratamento juridico
e que violéncia doméstica fosse entendida como uma violagao aos direitos
humanos das mulheres e punida.

Nos anos 90, as feministas passam a incluir na agenda de dentncias 0
assédio sexual, o incesto, a prostituicio forcada, a esterilizagio e outras
violéncias praticadas sobre o corpo feminino. Estas novas violéncias passam
a integrar a agenda feminista sem que, no entanto, a violéncia doméstica seja
abandonada.

Considerando essa agenda ampliada, as deputadas federais Maria
Laura, Marta Suplicy e Raquel Capiberibi apresentaram ao Congresso
Nacional, em 9 de marco de 1995, em homenagem ao Dia Internacional da
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Mulher, dois projetos de lei visando criminalizar a violéncia doméstica,
entendendo que essas prdticas feriam os direitos humanos das mulheres.
Outros dois projetos de lei visando criminalizar o assédio sexual também
foram apresentados pela deputada Marta Suplicy e pela senadora Benedita
daSilva. O relatério final da TV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
(Pequim, setembro de 1995), ao concluir que a violéncia feria os direitos
humanos da mulher, confirma o mesmo entendimento:

“A violéncia contra a mulher constitui a0 mesmo tempo uma violacdo de
seus direitos humanos e liberdades fundamentais e um 6bice e impedimento
a que desfrute desses direitos (...). E preciso proibir e eliminar todo aspecto
nocivo de certas praticas tradicionais, habituais ou modernas. que violam os
direitos da mulher. Os governos devem adotar medidas urgentes para
combater ¢ eliminar todas as formas de violéncia contra a mulher na vida
privada e publica, quer perpetradas ou toleradas pelo Estado ou pessoas
privadas™. (p.159).

Depois de Pequim

Depois de Pequim, o Brasil assinou em novembro do mesmo ano a
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra
a Mulher. A Convengiio define a violéncia contra a mulher, em seu artigo IL.
da seguinte forma:

“Entender-se-4 que a violéncia contra a mulher inclui a violéncia fisica,
sexual e psicolégica:

a) que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
outra relagiio interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido
no mesmo domicilio que a mulher e que compreende, entre outros, estupro,
violagdo, maus-tratos e abuso sexual;

b) que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa
e que compreende, entre outros, violagio sexual, tortura, maus tratos de
pessoas, trafico de mulheres, prostitui¢ao forcada, seqiiestro e assédio
sexual no lugar de trabalho, bem como em institui¢des educacionais,
estabelecimentos de satide ou qualquer outro lugar, ¢

¢) que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer
que ocorra’.

Assim, conforme estas defini¢Ges, a violéncia contra a mulher abrange
todos as relacoes da vida - desde a violéncia ocorrida no lar, na comunidade
e nas relacBes de trabalho 2 praticada pelo Estado. Verifica-se que as feministas
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conseguem estabelecer que a violéncia contra as mulheres é uma violacao
aos direitos humanos, ganhando estatuto constitucional, uma vez que a
Convencio Interamericana € instrumento internacional que tem forga de lei.

O que se observa é que, a partir de 1980, as feministas passaram a
dizer que a violéncia doméstica feria os direitos humanos das mulheres e
apresentaram, como estratégia, a puni¢io. Nos anos 90 ampliam a pauta
com outras formas de violéncia, mas ja se observa uma tentativa de dar a
violéncia um tratamento ndo s6 policial.

O Plano da Themis

No “Plano Nacional de Prevencio e Combate a Violéncia Doméstica
e Sexual” (1996), enviado pela Themis ao Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher, a violéncia ¢ tratada como questdo juridica, policial e de satide
publica. Nele, as propostas de nivel juridico-policial incluem: “reformulagdo
das delegacias de mulheres face & criacio da Lei 9.099/95; programa de
capacitacao permanente do quadro funcional das policia civil e militar;
defensorias especializadas para atendimento de mulheres em situacio de
violéncia; programas de capacitacio para juizes, promotores e servidores
da justi¢a; e elaboragdo de um sistema de protecao as vitimas de violéncia
doméstica e sexual”. As propostas vinculada a satde incluem: elaboracio,
pelos hospitais da rede piblica, de prontudrios contendo dados sobre a
violéncia; formagdo de equipe multidisciplinar; e possibilidade dos prontos
socorros realizarem os exames de corpo de delito. H4, ainda, propostas de
educacio para a prenvencio e combate & violéncia.

Estratégias para Igualdade

Acolhendo a sugestdo, o CNDM apresenta o Programa Nacional de
Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e Sexual a partir dos temas
propostos pela Themis. E, no documento “Estratégias para Igualdade™ (1997),
aperfeigoa as propostas do Programa Nacional e ainda propoe criminalizar
0 assédio sexual. Justifica suas propostas, dizendo que “a violéncia de que
sdo vitimas as mulheres sai da invisibilidade gracas 4 acdo do movimento de
mulheres. Hoje, reconhecida como crime, exige puni¢io que caberd a justica
garantir sem complacéncia” (p.23).

No dmbito da legislagao penal, o CNDM destaca sua atuagdo ao
defender o Projeto de Lei (PL 1609/96) que tranfere os crimes contra a
liberdade sexual do Titulo dos Crimes contra os Costumes para o Titulo
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dos Crimes contra a Pessoa. Na comissdo de alto nivel instituida para elaborar
anteprojeto de reforma do Cédigo Penal destaca sua atuacio nos seguintes
itens: a manutenc@o da pena do estupro (reclusao, de seis a dez anos); a
tipificacdo do assédio sexual; e a modificagao previstano PL acima referido.

“Um Direito Nosso”™

Na mesma linha do relatério de Pequim, o documento base da campanha
“Uma Vida sem Violéncia é um Direito Nosso™ promovida pela Secretaria
Nacional dos Direitos Humanos, Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT)
e o Fundo das Nacoes Unidas para o desenvolvimento da Mulher (UNIFEM )
juntamente com outros organismos estaduais e organizacOes nao governa-
mentais, elaborado por Barsted, diz:

“E no marco de um amplo quadro de discriminagdes contra a mulher e
de desigualdades sociais que se situa a violéncia de género, cuja face menos
visivel e mais trigica € a violéncia doméstica. Diversos documentos das
Nagodes Unidas concluem que a violéncia contra as mulheres e meninas,
incluindo a violéncia doméstica, tem implicagbes sociais importantes,
constituindo-se em obstdculo ao desenvolvimento, e por isso, as iniciativas
para prevenir e combater esse fenémeno devem ter prioridade na agenda
internacional dos Estados-Membros™(1998, p.24).

Assim, a voléncia contra as mulheres passa a ser entendida como uma
violac@o dos direitos humanos. Alicercada sobre o conceito de violéncia de
género, as feministas propdem criminalizar a violéncia doméstica. Ja mais
recentemente, surgem tentativas de tratar a violéncia como um problema de
satiide, demonstrando que as feministas passam a trabalhar o bindmio policia/
salide, sem no entanto romper com a tradicdo criminalizante do movimento
de mulheres.

* Carmen Hein de Campos é advogada, mestre em Direito ¢ integrante da Themis.
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